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PROTOKOL KONTROLI
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Mielniku ul. Piaskowa 38
17-307 Mielnik

Bialystok — kwiecien - 2012r.



PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mielniku,
ul. Piaskowa 38, przeprowadzonej w dniach 21, 22, 23 marca 2012r.

Wojtem Gminy Mielnik jest Pan Adam Tobota.
7 dniem 1 kwietnia 1991r. na stanowisko kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Mielniku mianowano Panig Haling¢ Mirowska.
[Akta kontroli str.16]
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielniku utworzono na podstawie Uchwaty Nr
XI1I/ 38/ 90 Gminnej Rady Narodowej w Mielniku z dnia 6 kwietnia 1990r.
[Akta kontroli str.14]

Kontrole przeprowadzili:

1. Anna Giesko - starszy inspektor - kierownik zespotu inspektorow;
2. Matgorzata Czyzewska — Worobiej - inspektor wojewodzki;
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku, na podstawie upowaznien: Nr 1/2012 z dnia 12 marca 2012r. (PS-
V.431.16.2012.AL) oraz Nr 2/2012 z dnia 19 marca 2012r. (PS-V.431.16.2012.AG)
wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Koztowskiego — Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

[Akta kontroli str.10-12]
Kontrole przeprowadzono w dniach 21, 22, 23 marca 2012r.

Tlekroé w dalszej czesci protokotu jest mowa o:

1) O$rodkuw/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mielniku, ul. Piaskowa 38, 17- 307 Mielnik.

2) ustawie 0 pomocy spotecznej — nalezy przez to rozumiec ustawg z dnia 12 marca 2004r
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 z pozn. zm.).

Wyijasnien w trakcie kontroli udzielaty:
Pani Halina Mirowska - kierownik Osrodka
Pani Barbara Hackiewicz - starszy pracownik socjalny

Temat kontroli:
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu

pomocy spoteczne].

Cel kontroli:

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkow nieprawidlowosci oraz osob za nie
odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usuniecia
nieprawidiowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa

Przedmiotowy zakres kontroli:
W trakcie kontroli sprawdzono nastgpujace zagadnienia:




o A

L Zasoby materialne osrodka pomocy spoleczne;.

II.  Zasoby kadrowe o$rodka.

Il Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika o$rodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV.  Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

VL Realizacja zadan wiasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej.

VIL. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoteczne;.

VIIL Realizacja zadania okreslonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej.

Okres objety kontrola:

Kontrolg objeto okres od 01.01.2011r. do dnia rozpoczgcia kontroli, uwzgledniajac dane
statystyczne, dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej za 4 kwartaly
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

L Zasoby materialne o$rodka pomocy spolecznej

Osrodek miesci si¢ na parterze w budynku nalezacym do Urzedu Gminy w Mielniku.
Wejscie do budynku jest pozbawione barier architektonicznych - budynek posiada podjazd
dla os6b niepetnosprawnych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. O$rodek zajmuje 3
pomieszczenia biurowe, gdzie pracuja 4 osoby: kierownik Osrodka, starszy pracownik
socjalny oraz aspirant pracy socjalnej. Jedno z pomieszczen znajduje si¢ w piwnicy budynku
i zostalo odpowiednio zaadaptowane jako pokdj biurowy, w ktérym zorganizowano
stanowisko pracy glownego ksiggowego.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzgdzenia biurowe. Kazdy
z pracownikéw posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrgbnych zestawow
komputerowych podtaczonych do drukarek. Pokoje wyposazone sq w odpowiednig do stanu
zatrudnienia liczbg biurek, krzesel, regaléw biurowych, szafek, aparatow telefonicznych.

II. Zasoby kadrowe o$rodka
W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudnieni byli:
e kierownik,
e glowny ksiggowy,
e starszy pracownik socjainy,
* aspirant pracy socjalnej - zatrudniony od 16.05.201 Ir,
e aspirant pracy socjalnej - zatrudniony w okresie od 01.06.2011r. do 30.11.201 Ir,
* miodszy referent - zatrudniony w okresie od 01.09.2010r. do 28.02.2011r.

Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki oraz pracownicy realizujacy
zadania z zakresu pomocy spolecznej posiadaja wymagane kwalifikacje, niezbedne do
wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. Kwalifikacje ww. 0sob przedstawiono
w wykazie pracownikow zatrudnionych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Mielniku w okresie od 01.01.2011r. do dnia kontroli, zataczonym do akt kontroli.

[Akta kontroli str.76-78]
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Biorac pod uwage fakt, ze Gming Mielnik zamieszkuje 2603 mieszkancow (wedlug
stanu na 31 grudnia 2011r.), a w Osrodku zatrudniony jest 1 starszy pracownik socjalny
- stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych jednostki nie spelnia norm, okreslonych
w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym
Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysigce
mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

[Akta kontroli str.56]

W toku kontroli ustalono, iz starszemu pracownikowi socjalnemu powierzono takze
prowadzenie postgpowail z zakresu przyznawania stypendiow socjalnych, pomocy lekowe;j
(czes¢ E, pkt 8 zakresu czynnosci z dnia 27.09.2010r.), co dodatkowo narusza normy
zatrudnienia okreslone w ww. ustawie ( akta kontroli str. 68-72).

Straszy pracownik socjalny pracujacy w terenie posiada legitymacj¢ pracownika
socjalnego wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
ésrodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138), otrzymuje dodatek do wynagrodzenia, o ktorym
mowa w art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy spolecznej, z tytulu $wiadczenia pracy
socjalnej w srodowisku oraz korzysta takze z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci
10 dni roboczych, raz na dwa lata.

IIl. Zadania realizowane przez o§rodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwata Nr XIV/ 76/04 Rady Gminy Mielnik z dnia 29 wrzesnia 2004r. przyjeto Statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mielniku. Zmian w ww Statucie dokonywano
kilkakrotnie Uchwatami: Nr XIX/109/05 z dnia 30.08.2005r., Nr IV/22/07 z dnia 28.02.2007r.
(rozstrzygnieciem nadzorczym NK.ILB.G.0911- 45/07 z dnia 29 marca 2007r. stwierdzono
niewazno$¢ § 1 pkt 1 uchwaly Nr IV/22/07 Rady Gminy Mielnik z dnia 28.02.2007r.
w sprawie zmiany statutu GOPS w Mielniku), Nr XIX/85/08 z dnia 21.11.2008r., Nr
XXXVI/167/10 z dnia 5.11.2010r.) i polegaly one przede wszystkim na dostosowywaniu
postanowien Statutu do aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa.

W okresie podlegajacym kontroli kierownik Osrodka zatwierdzit Zarzadzeniem Nr
3/2011 z dnia 19.04.2011r. Regulamin Organizacyjny OPS w Mielniku, okreslajacy m.in.
strukture organizacyjna Osrodka, obejmujaca nastgpujace stanowiska pracy:

1. Kierownik,

2. Gtéwna ksiggowa,

3. Stanowisko pracownika socjalnego,

4. Stanowisko do spraw $wiadczen rodzinnych,

5.Stanowisko do spraw funduszu alimentacyjnego i postgpowania wobec dhuznikow
alimentacyjnych.

Osrodek prowadzi samodzielnie obstuge finansowo - ksiggowg, przy pomocy glownego
ksiegowego, zatrudnionego od 01.01.2011r. w pelnym wymiarze czasu pracy.

Zarzadzeniem kierownika Osrodka Nr 1/2009r. z dnia 10 czerwca 2009r. wprowadzono
Regulamin Wynagradzania Pracownikow Zatrudnionych w GOPS w Mielniku.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wojt Gminy Mielnik upowaznit kierownika
Osrodka do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy. Wykaz upowaznien udzielonych
kierownikowi Osrodka takze w pozostatym zakresie znajduje si¢ w aktach kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, iz kierownik GOPS w Mielniku w okresie podlegajacym
kontroli nie wprowadzit jednolitego rzeczowego wykazu akt w uzgodnieniu z Dyrektorem
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Archiwum Pafistwowego w Biatymstoku, w oparciu o § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 16.09.2002r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej
klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatow archiwalnych
do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375). Natomiast pismem z dnia
12.01.2012r. przestat do Archiwum Panstwowego celem sprawdzenia i zaakceptowania do
stosowania projekt zarzadzenia w sprawie wprowadzenia  instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcje organizaciji i zakresu dziatania sktadnicy
akt.

W 2011r. korespondencij¢ wptywajaca do Osrodka rejestrowano w dzienniku
korespondencyjnym. Osrodek prowadzit ewidencje wyj$é shuzbowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postgpowania w sprawach swiadczen,
okreslonych w ustawie o pomocy spofecznej, zakonczone decyzjami administracyjnymi
przeprowadzone byly, poza wyjatkami opisanymi w protokole zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, w szczego6lnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa
wnioskodawcow ustalona byta na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. Sb
ustawy o pomocy spolecznej (obowigzuje od 1 lipca 2011r.), wywiady $rodowiskowe
przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. oraz z 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym
w art. 35 kpa, niezwlocznie— nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku.
Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Uchybienia mniej istotne, omdwiono w czasie kontroli z kierownikiem O$rodka oraz
pracownikiem prowadzacym sprawy objete kontrola,

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w wigkszosci przypadkéw kierownik Osrodka
nie zatwierdzal planu pomocy, w bloku IX kwestionariusza rodzinnego wywiadu
srodowiskowego - czg$¢ I, a takie w bloku V kwestionariusza rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego - cz¢$¢ IV (stan prawny ww. kwestionariuszy obowigzujacy w okresie
objetym Kkontrolg).

Stwierdzono réwniez, ze w wigkszosci skontrolowanych spraw nie odbierano od
strony ofwiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu wymaganego § 7 ust. 1 pkt 20
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, § 8 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnmia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, a od dnia 1.07.2011r. takie w art. 107 ust. Sb pkt 20 ustawy
0 pomocy spolecznej.

IV. Realizacja zadah wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szezegolnym  uwrglednieniem  programow  pomocy  spolecinej,  profilakiyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin 7 grup szczegolnego ryzyka ,

Gmina posiadata opracowang Gminna Strategie¢ Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych na lata 2006 - 2010 (przyjeta Uchwata Rady Gminy Nr XXII/128/05 z dnia
28.12.2005r.), natomiast nie opracowano jej na rok 2011r.

Woéjt Gminy Mielnik Zarzadzeniem Nr 83/12 z dnia 26.01.2012r. powotat Zespot ds.
opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych, ktory zebral sie
w dniu 14.03.2012r. W trakcie spotkania dokonano migdzy innymi podziatu zadah pomiedzy
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czlonkéw zespolu. Do zadan Zespolu nalezy analiza celow, problemow, potrzeb i oczekiwan
spotecznosci Gminy Mielnik, wsparcie Gminy w przygotowaniu badan monitoringowych,
a takze opracowanie planu dziatania i harmonogramu realizacji poszczegolnych zadan, ktore
ztoza sie na Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Mielnik.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

GOPS w Mielniku przekazal w dniu 14.01.2011r. do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spofecznej na rok 2011.
Bilans zawiera potrzeby w zakresie realizacji zadan zleconych i wlasnych gminy, okreslonych
ustawa o pomocy spolecznej, prowadzenia i utrzymania Osrodka, oraz potrzeby szkoleniowe
w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikow (z zakresu przepisow Kodeksu Pracy,
zmian w ustawie o pomocy spolecznej oraz gospodarki finansowej jednostek sektora
finanséw publicznych).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Osrodek jest w trakcie przygotowywania
oceny zasobow pomocy spolecznej w oparciu o analiz¢ lokalnej sytuacji spolecznej
i demograficznej (zmiana obowiazujaca w ustawie o pomocy spotecznej od 3.05.2011r.).

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W 2011r. Gmina nie udzielala schronienia osobom tego pozbawionym, gdyz nie
zachodzita taka potrzeba.

W ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
udzielano pomocy w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci oraz zapewniano goracy
positek dzieciom w przedszkolach, szkolach podstawowych, gimnazjach i szkolach
ponadgimnazjalnych. Ponadto Os$rodek posredniczy! w dystrybucji zywnosci w ramach
realizacji Programu Pomocy Zywnosciowej PEAD pozyskiwanej przez Caritas parafialny.

W okresie podlegajacym kontroli nie udzielano pomocy w formie pieni¢znej na zakup
odziezy. Natomiast pozyskiwano odziez uzywana i obuwie, ktore przekazywano osobom
potrzebujacym.

[Akta kontroli str.108]
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Os$rodka przyznal zasitki
okresowe 50 osobom (661 0s6b w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 20 zi, najwyzszy 700,
35 zh

Swiadczenia  przyznawano w  szczegolmosci z  powodu  bezrobocia,
niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, bezradnosci w sprawach opiekuficzo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych
lub wielodzietnych oraz alkoholizmu.

[Akta kontroli str.66]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8123.456-83/2011 2 1.12.2011 6. GOPS.8123.366-27/2011 z 8.02.2011
2. GOPS.8123.456-33/2011 2 21.02.2011 7. GOPS.8123.28-58/2011z 22.09.2011

3. GOPS.8123.242-84/2011 z 12.12.2011 8. GOPS.8123.258-36/2011 2 25.03.2011
4. GOPS.8123.506-85/2011 2 12.12.2011 9. GOPS.8123.6-57/2011 z 21.09.2011

5. GOPS.8123.500-74/2011 z2.11.2011 10. GOPS.8123.449-80/2011 z 22.11.2011



W

- w 1 przypadku oswiadczenic o wysokoSci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawierato wyszczegdlnionych skiadnikow, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 7 ustawy
0 pomocy spoleczne] — poz. 9

Wysokos$¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art.
38 ww. ustawy o pomocy spoteczne;j.

Nie wyptacano zasitkow okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust.
4a ww. ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe objeta
kontraktem socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

[Akta kontroli str.80]
5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Osrodka przyznat 4 osobom 4
swiadczenia. Najnizszy zasitek wyniost 100 zt., najwyzszy 806 zt.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na cze$ciowe
pokrycie wydatkow zwigzanych w szczegodlnosci z zakupem opatu na zime, lekow i leczenia
oraz zywnosci. Pomocy udzielano w szczegélnosci z powodu: bezrobocia, alkoholizmu
1 niepelnosprawnosci.

W okresie objgtym kontrola gmina nie udzielata pomocy w postaci zasitkow celowych
w oparciu o art. 39a ustawy o pomocy spoleczne;j.

[Akta kontroli str.66]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postegpowania administracyjne:

1.GOPS.8121.456-40/2011 2 27.12.2011 3. GOPS.8121.308-17/2011 z 12.04.2011
2.GOPS.8121.4-19/2011 z27.04.2011 4. GOPS.8121.366-16/2011 z 12.04.2011

Rada Gminy Mielnik podjeta uchwate Nr XIV/77/04 z dnia 29.09.2004r. ze zmiana,
o ktorej mowa w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spoteczne;.

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego
Gmina w okresie objetym kontrola nie wyplacita zasitku celowego na pokrycie
wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego, poniewaz nie wystapita taka potrzeba.
[Akta kontroli str.106]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu i moiliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Mielnik nie przyznawata, oraz nie wyplacala
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne, osobom bezdomnym
oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W okresie kontrolnym Wojt Gminy Mielnik wydal pieé¢ decyzji (w tym jedna
zmieniajaca) potwierdzajacych prawo do swiadczen opieki zdrowotnej ze s$rodkow
publicznych na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach z opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r., Nr 164, poz. 1027 ze
zm.). Pomocy udzielono na wniosek §wiadczeniobiorcy oraz swiadczeniodawcy.

[Akta kontroli str.106]
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Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1. GOPS-8127/3/11 z 18.07.2011
2. GOPS-8127/5/11 z27.07.2011
3. GOPS-8127/1/11 2 11.03.2011
4. GOPS-8127/2/11 z21.03.2011 — decyzja zmieniajaca
5. GOPS-8127/4/11 z26.07.2011

8) prryznawanie zasithéw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Mielnik nie przyznawala zasitkow celowych

w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.106]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
2 zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigiko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzenstwem
W okresie objetym kontrola gmina Mielnik nie oplacata skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym czionkiem
rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzefistwem, poniewaz nie
zghaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.104]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mielniku w okresie objetym kontrola $wiadczyl
prace socjalng na rzecz rodzin potrzebujacych. Na terenie gminy prace socjalng wykonuje
jeden pracownik socjalny, poruszajac si¢ po terenie gminy samochodem stuzbowym Urzedu

Gminy.

Prace socjalna $wiadczono w roznych formach:

e pomoc w uzyskaniu $wiadczen rentowych i emerytalnych, wiadczef rodzinnych, zasttku
pielegnacyjnego, dodatku mieszkaniowego, stypendium socjalnego, statusu osoby
bezrobotnej i nabycia prawa do ubezpieczenia zdrowotnego;

o motywowanie do podjecia dzialan na rzecz poprawy warunkow mieszkaniowych;

e pomoc w zakresie o0szcz¢dnego gospodarowania budzetem domowym i zaopatrzenia
rodzin w artykuly zywnosciowe i inne niezbgdne przedmioty;,

e pomocy w funkcjonowaniu rodziny, rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych, nawiazanie
kontaktéw z rodzing zewnetrzna, informowanie i pomoc w docieraniu do instytucji
$wiadczacych specjalistyczng pomoc;

e realizowanie procedury Niebieskiej Karty,

e pomoc w uzyskaniu mozliwo$ci udzialu w programach i szkoleniach,

o pomoc w korzystaniu z ulg, uprawniefi przystugujacych osobom niepetnosprawnym.
Szeroki opis pracy socjalnej przyjeto w protokole ustnych wyjasnien.

Osrodek w zakresie pracy socjalnej wspolpracuje z roznymi instytucjami, min:
Powiatowym Urzedem Pracy w Siemiatyczach, PCPR w Siemiatyczach, placowkami
szkolnymi, policja, KRUS, ZUS, Sadem, prokuratura, kuratorami sadowymi, placowkami
ochrony zdrowia, innymi osrodkami pomocy spolecznej, organizacjami pozarzadowymi,
Urzedem Gminy Mielnik, Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
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W okresie objetym kontrola pracownik socjalny zawart 7 kontraktow socjalnych
z osobami dhugotrwale bezrobotnymi korzystajacymi ze $wiadczen pomocy, ktore dotyczyly
wykonywania prac spolecznie uzytecznych.

[Akta kontroli str.80]
11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

Uchwata Nr VIII/34/07 Rady Gminy Mielnik z dnia 4 lipca 2007r. okreslono
szczegolowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuficze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowych warunkow czesciowego Iub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Rada Gminy w powyiszej uchwale nie okreslita kosztu 1 godziny uslugi
opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej, nie wypelniajac tym samym delegacji
ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.

W niniejszej uchwale uzyto pojeé nieuregulowanych ustawa o pomocy spolecznej, tj.
§ 9 ., okres na jaki odptamosé moze by¢ obnizona nie moze by¢ dluzszy niz szesé¢ miesiecy
w ciqgu roku kalendarzowego”. Tre$¢ zapisu jest niezgodna z art. 50 ust. 6 w/w ustawy
0 pomocy spofecznej, ktory stanowi, ze rada gminy w drodze uchwaty okresla szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, nie za$ obnizenia oplat za
korzystanie z ustug opiekunczych.

[Akta kontroli str. 48]

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek nie swiadczyt ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

[Akta kontroli str.100]
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych
Gmina nie prowadzi placéwek opiekuficzo — wychowawczych wsparcia dziennego
1 mieszkan chronionych, poniewaz na terenie gminy brak jest budynk6éw i pomieszczen, ktore
mozna przeznaczy¢ na tego rodzaju placowki.
Zadania gminy zwigzane ze wspieraniem rodziny w procesie wychowania dzieci
1 mlodziezy realizowane sa przez Swietlice, dzialajaca w Zespole Szkot w Mielniku,
w ktorym miesci si¢ Przedszkole, Szkota Podstawowa i Gimnazjum. Na zajecia do $wietlicy
uczeszcza 100 uczniow. Swietlica dziata w godzinach pracy szkoly, od poniedziatku do
piatku.
[Akta kontroli str.98-100]
Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o0 pomocy spofecznej zostat zmieniony
przez art. 218 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011Ir. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej— Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p6in. zm. (w czeéci dotyczacej
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo— wychowawczych wsparcia
dziennego).

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing
Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina, przyjety Uchwatg Nr
XXV/149/06 Rady Gminy Mielnik z dnia 22 czerwca 2006r., obejmowat lata 2006- 2010.
Gmina nie opracowala dokwmentu na 2011r. Dopiero Uchwata Nr XII11/80/12
z dnia 24.02.2012r. Rada Gminy Mielnik przyjeta Gminny Program Wspierania Rodziny na
lata 2012- 2014. Dokument zawiera wstep, zalozenia i cele programu, zadania
przyporzadkowane do realizatorow, parterow, przewidywane efekty oraz zrédta finansowania.
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Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej zostat uchylony
przez art. 218 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

14) doiywianie dzieci

Gmina Mielnik realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z pbzn. zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze
zm.).

Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegblnosci z powodu: bezrobocia,
niepetnosprawnosci, choroby lub bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Pomoca w tej formie objeto 259 uczniow w 24 szkolach. Koszt jednego positku
ksztaltowat si¢ w przedziale od 1,67 zt. — 11, 00 2. Dozywianie uczni6w prowadzono zgodnie
z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. ze szczeg6lnym uwzglednieniem goracego positku,
w formie pelnych obiadéw i calodziennego wyzywienia.

W okresie objetym kontrolag kierownik Osrodka nie przekazywal $rodkow
finansowych z przeznaczeniem na pomoc w dozywianiu uczniow na podstawie art. 6a Ww.
ustawy.

W okresie wolnym od nauki (ferie, wakacje) osrodek realizuje wieloletni program
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w formie przyznawania zasitkow celowych na
zakup zywnosci. Przyznano zasitki dla 14 rodzin na kwotg 16 525,00 zt., w wysokosci od
100 zt do 1000 zt. Osrodek oplaca takze w ramach Programu positki podczas kolonii,
obozow w czasie ferii i wakacji. W 2011r. sfinansowano wyzywienie na koloniach w Jastarni
dla 20 dzieci ( koszt - 4760,00 zt.).

Ze wzgledu na brak bazy lokalowej oferujacej goracy positek (barow, stotowek)
stosowano tylko takg form¢ pomocy.

[Akta kontroli str.96-98]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1.GOPS.8125.26-52/2011 z 2.09.2011r. 4. GOPS.8125.374-2/2011 z 14.02.2011
2.GOPS.8125.28-51/2011 z 2.09.2011r. 5.GOPS.8125.67-129/2011 z 12.10.2011r.
3.GOPS.8125.366-12/2011 z 26.07.201 1r.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrola nie sprawiono pogrzebu, w tym osobie bezdomnej, ze
wzgledu na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.
Zarzadzeniem Nr 14/11 Wojta Gminy Mielnik z dnia 7 marca 2011r. ustalono zasady
sprawiania pogrzebu na koszt Gminy Mielnik. '
[Akta kontroli str.96]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spofecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow
pomocy spolfecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreslono tryb kierowania
i przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrola do
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domu pomocy spotecznej z terenu Gminy Mielnik skierowano 3 osoby wymagajace
catodobowej opieki, w tym 2 osoby do DPS w Siemiatyczach, 1 osobg do DPS w Jabtonne;j
Lackie;.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. najnizsza odplatnosé ponoszona przez
Gming Mielnik wynosita 1312,84 zi, najwyzsza — 1774,57 zt. Lacznie w ww. okresie gmina
poniosta optate w wysokosci 42 870,00 zt.

[Akta kontroli str.94-96]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

I osoba:

1. GOPS-8131-13/2011 2 30.03.2011 - decyzja zmieniajaca w sprawie skierowania do domu
pomocy spoleczne;j

II osoba:

1. GOPS-8131-17/2011 z 23.09.2011 - decyzja o skierowaniu do DPS,

2. GOPS-8131/18/11 z 23.09.2011 - decyzja o odptatnosci za pobyt w DPS,

3. GOPS-8131/17-Z/2011 z 14.10.2011 - decyzja zmieniajaca w sprawie skierowania do DPS,
4. GOPS-8131/18-Z/11 z 14.10.2011 - decyzja zmieniajaca w sprawie odplatnosci za pobyt
w DPS.

W aktach spraw znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz.1837).

W jednym przypadku Kierownik GOPS w Mielniku zapewnit calodobowg opieke
osobie tego wymagajgcej poprzez umieszczenie jej w placowce zapewniajjcej
calodobowy opieke prowadzong w ramach dziatalnosci statutowej.

Kierownik zawarl w dniu 15.12.2011r. umowe Nr 3/2011 z Rada Naczelng
Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej z siedzibg w Warszawie w sprawie ponoszenia
oplaty za pobyt osoby w Osrodku Opiekuficzym w Starzynie gmina Dubicze Cerkiewne.
Ww. umowa zostala zawarta w oparciu o art. 65 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej.
Powyzszy przepis dotyczy kierowania jedynie do domow pomocy spolecznej, ktore nie sg
prowadzone na zlecenie wojta (burmistrza, prezydenta, starosty), nie za$ placowek
zapewniajacych calodobowa opieke w ramach dziatalnosci statutowe;.

[Akta kontroli str.116]

16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne
W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mielniku udzielit
pomocy w formie pracy socjalnej 1 osobie, ktéra zostala zwolniona z zakladu karnego.
Pomoc polegata na zatatwieniu formalnosci w sprawie ustalenia uprawnien do $wiadczenia
rentowego z KRUS. Natomiast nie udzielono pomocy w formie finansowe;.
[Akta kontroli str.94]

17) sporwqdzanie sprawozdawczosci oraz priekazywanie Jjej wihasciwemu wajewodzie,
rownief w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzat wymagane sprawozdania i przesytat
je Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS Mielnik
umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola,

[Akta kontroli str.90]
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18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Mielnik uchwata Nr V/17/11 z dnia 18 lutego 2011r. w sprawie budzetu
Gminy Mielnik na rok 2011 zaplanowata na utrzymanie Osrodka w 2011r. (w dziale 852
pomoc spoleczna, rozdziale 85219) kwote 228 384,00 zt., z tego dotacja celowa z budzetu
pafistwa na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gminy wyniosta 34 000,00 zt.

Rada Gminy Mielnik uchwata Nr XI1/69/11 z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Mielnik na rok 2012 zaplanowala na utrzymanie Osrodka
w 2012r. (w dziale 852 - pomoc spoleczna, rozdziale 85219) kwote 264 128,00 zt. z tego
dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta
32 000,00 zt.

[Akta kontroli str.44-46]
19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Kierownik Osrodka przyznaje i wyplaca zasitki stale z powodu calkowitej
niezdolnos$ci do pracy w zwiazku z niepetnosprawnoscig.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. z tej formy pomocy korzystato 12 0s6b
samotnie gospodarujacych — najnizszy zasitek wyniost — 324 zi, najwyzszy - 444 zi,
wyplacono 117 $wiadczen.

[Akta kontroli str.82]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:
1. GOPS-8122.347-6/2011 z 08.08.2011
2. GOPS-8122.339-7/2011 z 07.10.2011
3. GOPS-8122.85-5/2011 z 19.07.2011
4. GOPS-8122.312-3/2011 z 03.06.2011
5. GOPS-8122.107-2/2011 z 11.03.2011

- w 2 przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji administracyjne; znajduje si¢ zapis dotyczacy
optacania przez Osrodek skiadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa 0 pomocy spoteczne]
oraz ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, nie
nadaje osrodkowi pomocy spotecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czescig rozstrzygnigcia decyzji
przyznajacej zasitek staly i ma wylacznie charakter informacyjny — poz. 4, 5.

Wysokos$¢ zasitku stalego ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.

20) oplacanie skiadek na ubezpieczenie udrowotne okreslonych w przepisach
o0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Osrodek oplacat sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spotecznej i niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
- w okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. za 10 osob - 95 skiadek, wysokos¢ skiadek
zawierala si¢ w przedziale od 29,16 zt do 39,96 zt.

[Akta kontroli str.88]

IV. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1

ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
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1) organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych dla oséb 7 zaburzeniami
psychicznymi
W okresie objetym kontrola Os$rodek nie organizowal i nie swiadczyt
specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi poniewaz ww. osoby maja zapewniona opieke ze strony rodziny.
[Akta kontroli str. 88]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z kleskq
Zywiolowq lub ekologiczng

Gmina w 2011r. nie przyznala i nie wyplacata zasitkow celowych na pokrycie
wydatkow zwigzanych z kleska zywiolowa lub ekologiczna ze wzgledu na brak potrzeb
w tym zakresie.

[Akta kontroli str.88]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnien kierownika Os$rodka wynika, iz w okresie objetym kontrolg nie
prowadzono $rodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
z uwagi na brak zainteresowania ww. forma pomocy ( 4 osoby z zaburzeniami psychicznymi
dowozone sa na warsztaty terapii zajeciowej, w tym 1 do Siemiatycz, a 3 do Dolubowa).
[Akta kontroli str.88]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programéw pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrong poziomu iycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

W 2011r. Gmina Mielnik realizowata zadania wynikajace z rzadowego programu
pomocy spolecznej ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”. Wojewoda Podlaski zawart
w dniu 17.02.2011r. z Wéjtem Gminy Mielnik Porozumienie (Nr PS-1.946.1.59.2011.J7)
w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na dofinansowanie zadania wlasnego
gminy w zakresie dozywiania 0sob potrzebujacych w ramach programu wieloletniego
~Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”. Zgodnie z Porozumieniem Gmina Mielnik uzyskata
dotaci¢ celowa w kwocie 61500 zt. i zobowiazala sie przeznaczy¢ $rodki wlasne
w wysokosci nie mniejszej niz 60 000 zt.

Porozumienie bylo kilkakrotnie aneksowane (Aneksem Nr 1/2011 z 16.05.2011r. na
kwote 66 500 zt, Aneksem Nr 2/2011 z 22.07.2011r. na kwotg 82 500 z., Aneksem Nr
3/2011 z 12.10.2011r. na kwote 90 000 zt, Aneksem Nr 4/2011 z 24.11.2011r. na kwote
94 500 zb). Uwzgledniajac zmiany kwot wprowadzone aneksami zwiekszono dotacje
z budzetu panstwa do 94 500 zt., a ze $rodkow whasnych Gminy do 63 000 zt. Laczny koszt
programu w 2011r. wyniést: 157 500 zt.

W okresie objetym kontrola nie byty doposazone punkty wydawania positkow i nie
utworzono nowych punktéw wydawania positkow.

W okresie 01.01.2011r. — 31.12.2011r. w ramach programu pomocy udzielono 27
osobom w postaci $wiadczenia pienigznego (zasitku celowego) na zakup zywnosci, nie
przyznano natomiast $wiadczen w formie positku dla oséb dorostych. Wyptacono 103
swiadczenia na kwote 26 225,00 zt. w wysokosci od 100 zt do 1000 zt. :

Dozywianie uczniéw w szkotach opisano na str. 9 - 10 protokotu.

[Akta kontroli str.86]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:
1. GOPS.8125.232-40/2011 z27.12.2011r. 2. GOPS.8125.262-25/2011 z9.12.201 1r.
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3. GOPS.8125.26-17/2011 z 26.07.2011 5. GOPS.8125.383-23/2011 z 13.07.2011r.
4. GOPS.8125.383-27/2011 z 12.12.2011

Rada Gminy Mielnik na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.
U. Nr 267 poz. 2259 z p6z.zm.) podjeta uchwale Nr XXIII/139/06 z dnia 16 marca 2006r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego do przyznania pomocy w zakresie
dozywiania os6b i rodzin oraz ustalenia zasad odplatnosci za pomoc w zakresie dozywiania
0s6b i rodzin. Ww. uchwata podwyzsza kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o pomocy spolecznej do 300%, na wydatki zwiazane z oplaceniem dozywiania dla
dzieci do 7 roku zycia i uczniom do czasu ukoficzenia szkoty ponadgimnazjalne;, natomiast
nie okreSla szczegélowych warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku
wymaganych art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu

wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
[Akta kontroli str.50]

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,
o ktorych mowa w art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, poniewaz nie
zachodzita taka potrzeba.
[Akta kontroli str.84]
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na
brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.84]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objgtym kontrola nie wyptacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
podstawie art. 53a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ze wzgledu na brak

potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.84]

V. Realizacja zadah wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych
W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Osrodka przyznal zasitki
specjalne celowe 19 osobom — 111 $wiadczen, w wysokosci od 100 zt do 2100 zt.
Pomocy udzielano w szczegolnosci z powodu niepetnosprawnosci, diugotrwate)
choroby, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci oraz bezrobocia.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS-8121.382-21/2011 z 10.05.2011
2. GOPS-8121.354-1/11 z 07.01.2011
3. GOPS-8121.342-12/2011 z 05.04.2011
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4. GOPS-8121.358-8/2011 2 11.01.2011
5. GOPS-8121.75-23/2011 z 27.06.2011

6. GOPS-8121.44-28/2011 z 04.10.2011

7. GOPS-8121.224-29/2011 z 06.10.2011
8. GOPS-8121.120-31/2011 z 07.10.2011
9. GOPS-8121.28-2/2011 z 10.01.2011

10. GOPS-8121.232-20/2011 z 24.08.2011

Pomoc finansowa przyznana zostala na: pokrycie kosztow rehabilitacji dzieci
niepetnosprawnych, zakup sprzetu rehabilitacyjnego, opalu, odziezy, zywnosci, remontu
domu oraz na oplacenie pomocy sgsiedzkiej, ustug domowych ( poz. 1, 2, 3, 4).

Zasady organizowania i Swiadczenia uslug opiekunczych,w tym specjalistycznych
ustug opiekuiiczych w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekuiiczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, okreslone sa w art. 50 ustawy
0 pomocy spolecznej.

[Akta kontroli str.94]

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola Osrodek nie przyznawat pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze, poniewaz jak wynika
z wyjasnien kierownika Osrodka nie wystapita taka potrzeba.
[Akta kontroli str.92]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasi¢gu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajgcych pomocy

Gmina Mielnik nie prowadzila i nie posiadata na swoim terenie doméw pomocy
spotecznej i osrodkéw wsparcia o zasiegu gminnym. Z wyjasnien kierownika Os$rodka
wynika, iz w przypadku stwierdzenia takich potrzeb gmina skieruje do doméw pomocy
spotecznej i osrodkoéw wsparcia na terenie powiatu bialostockiego i innych.

[Akta kontroli str.92]
4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy  spolecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

Rada Gminy Mielnik uchwatg Nr XXXI1/146/10 z dnia 27 kwietnia 2010r. przyjeta
program ostonowy dla Gminy Mielnik w zakresie pomocy lekowej jej mieszkafcom.
W zataczniku do Uchwaty okreslono szczegotowo kryteria przyznawania ,,pomocy lekowe;j”
oraz tryb jej udzielania.

W 2011 roku wydano 695 decyzji, w tym 20 odmownych. Pomocy udzielono 145
rodzinom. Koszt realizacji programu wyni6st w 2011r. - 52 171,00 zl, najnizsza kwota
dofinansowania - 14,00 zi, a najwyzsza - 247,00 z.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

GOPS.8121-L-551/11 231.10.2011r.
GOPS.8121-L-486/11 2 3.10.2011r

GOPS.8121-1-384/11 2 30.08.2011r
0. GOPS.8121-L-248/11 2 20.05.2011r

GOPS.8121-L-27/11 2 28.01.2011r.
GOPS.8121-L-217/11 2 4.05.2011r.
GOPS 8121-L-591/11 229.11.2011r.
GOPS.8121-L-667/11 2 30.12.2011r.
GOPS.8121-L-27/11 z 28.01.2011r.
GOPS.8121-L-590/11 229.11.2011r. [Akta kontroli str.92]
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W okresie podlegajacym kontroli nie udzielano pomocy kombatantom na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.)
oraz nie wydawano stanowiska zawierajacego informacj¢ o sytuacji rodzinnej, materialne;
oraz pomocy udzielnej wnioskodawcy przez Osrodek.

Z dniem 23 wrzeénia 2011r. art. 19 ust. 7-12 ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego zostat uchylony przez
art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2011r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 187, poz. 1109).

[Akta kontroli str.80]
5) wspélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
Gmina Mielnik wspotpracuje z PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.
W okresie objetym kontrola GOPS w Mielniku realizowal dziatania zwiazane
z organizacja prac spotecznie uzytecznych dla osob bezrobotnych bez prawa do zasitku,
korzystajacych z pomocy spotecznej, do ktorych skierowano 7 o0s6b oraz prac
interwencyjnych — zatrudniono 2 osoby.
Szeroki opis wspotpracy z PUP zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.
Osrodek nie zawarl porozumienia w sprawie planowanych dziatanh wobec o0sob
bezrobotnych, wynikajacego z art. 108 ustawy o pomocy spoleczne;.
[ Akta kontroli str.90]
VIL. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoleczne)

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rogwiqzywania problemow spolecznych
W 2011r. nie koordynowano strategii rozwiazywania probleméw spofecznych,
poniewaz Gmina jest w trakcie opracowywania nowej strategii. Zarzadzeniem Nr 83/12
Wojta Gminy Mielnik z dnia 26.01.2012r zostat powolany Zespot d/s opracowania Gminne]
Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych, ktory juz rozpoczal prace (odbyt
1 spotkanie) i planuje jg przyja¢ uchwata Rady Gminy na koniec V1.2012r .
[ Akta kontroli str.84]

2) wytaczanie powédztw o roszczenia alimentacyjne priez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
Kierownik Osrodka w okresie objetym kontrola nie wytaczal powddztwa o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy.
Udzielano natomiast informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia
alimentacyjne w ramach pracy socjalne;.
[Akta kontroli str.84]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecinej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organdw okreslonych
odrebnymi przepisami

W okresie objetym kontrolag Os$rodek nie kierowat wnioskow o ustalenie stopnia
niepelnosprawnosci do Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Stopniu Niepeinosprawnosci
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w Siemiatyczach, natomiast osobom zainteresowanym pomagano kompletowaé
niezbedna dokumentacje w celu uzyskania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
[Akta kontroli str.82]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania : dzialalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej sklada Radzie Gminy coroczne sprawozdanie
z dziatalno$ci Osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spoleczne;.

Sprawozdanie za 2010r. oraz potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. zostaly
przedstawione na V Sesji Rady Gminy Mielnik w dniu 18.02.2011r.

Sprawozdanie za 2011r. oraz potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na 2012r. zostaly
przedstawione na XIII Sesji Rady Gminy Mielnik w dniu 24.02.2012r.

W ww. sprawozdaniach przedstawiono potrzeby finansowe w zakresie realizacji ustawy
o pomocy spolecznej, $wiadczeniach rodzinnych, pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ustawy o systemie o$wiaty, dodatkach mieszkaniowych oraz w zakresie realizacji
prac spotecznie uzytecznych i dziatan zwigzanych z przemoca w rodzinie.

[Akta kontroli str.82]

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej
1) wyodr¢bnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespolu realizujqcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej

W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrebniono zespotu realizujacego
zadania w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej. Zgodnie z art. 110a ust. 2 ustawy
o pomocy spolecznej w sktad ww. zespotu wchodzi co najmniej trzech pracownikow
socjalnych, natomiast Osrodek zatrudnia 1 pracownika socjalnego.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielniku, pod pozycja numer 1/2012.

Protokoét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielniku, drugi
Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielniku zostat poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujgcy:

Milled, 30.04. 20144 ...

(miejscowosc, data i podpis)

Hotiue Piroutle L. dmma Gosbo.
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