PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Bialystok, 2012-05-08
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
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Pani Halina Mirowska
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Mielniku

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 21, 22, 23 marca 2012r. w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Mielniku
w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadah z zakresu administracji rzadowe;j
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spoteczne;
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku, dokonano ustalen opisanych
szczegdtowo w protokole kontroli. Kontrola objeto okres od 01.01.2011r. do dnia rozpoczgcia
kontroli, uwzgledniajagc dane statystyczne dotyczace udzielonych S$wiadczefi z zakresu
pomocy spolecznej za 4 kwartaty poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Protokol kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Mielniku zostat podpisany przez Kierownika Osrodka, w dniu 20 kwietnia 2012r.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadah wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Kierownik Osrodka oraz pozostale osoby
realizujace zadania okre$lone w ustawie o pomocy spotecznej posiadaja wymagane
kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Kierownik Osrodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizowata zadania wiasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 7, 10, 14, 16, 16a, 17, 18, 19, 20
ustawy o pomocy spolecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 6, 8, 9, 11,
12, 13, 15, nie byly realizowane.

Gmina realizowala zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4, 5 ustawy, nie
realizowala zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 21i3.

Gmina realizowala zadanie zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6, w szczegolnosci
na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W okresie
objetym kontrola dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186 ze zm.) tj. ze szczegOlnym
uwzglednieniem goracego positku, w formie petnych obiadéw i catodziennego wyzywienia.
Ponadto w okresie wolnym od nauki Osrodek realizowat Program w formie zasitkow
celowych na zakup zywno$ci oraz optacal positki podczas kolonii, obozéw w czasie ferii
1 wakacji.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3,4, 5, 7, 8, 9 ustawy o pomocy spolecznej nie
byly realizowane.
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Zadania wynikajacego z art.110 ust. 4 oraz art.110a ustawy o pomocy spotecznej nie
realizowano.

Rada Gminy Mielnik podjeta obowiazkowe uchwaly, o ktorych mowa w ustawie
0 pomocy spotecznej.

Kierownik Osrodka nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast
udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa o roszczenia alimentacyjne w ramach
pracy socjalnej (zadanie okres§lone w art.110 ust. 5 ww. ustawy).

Osrodek nie kierowal wniosk6w o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
przepisami. Osobom zainteresowanym pomagano kompletowa¢ niezbedna dokumentacje
w celu uzyskania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (zadanie okreslone w art.110 ust.
6 ww. ustawy).

Kierownik Osrodka zlozyl Radzie Gminy Mielnik coroczne sprawozdanie
z dziatalno$ci Osrodka za 2010r. oraz 2011r., w ktorych przedstawit potrzeby w zakresie
pomocy spotecznej na 2011 oraz 2012 rok.

Uchybienia mniej istotne omawiano na biezagco w czasie kontroli z pracownikami
prowadzacymi sprawy objete kontrola, jak tez z osobg sprawujaca bezposredni nad nimi
nadzor.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mielniku nieprawidtowosci dotyczyly nastepujacych zagadnien:

1. Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym osrodek zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na dwa tysiace mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow
(zatrudniony jest 1 starszy pracownik socjalny). Gming Mielnik zamieszkuje 2603
mieszkancow ( wedlug stanu na 31 grudnia 2011r.),

2. Gmina na 2011r. nie opracowala i nie realizowala gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych ze szczegbdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0sob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka (poprzednia strategia przyjeta uchwata Rady Gminy
Nr XX11/128/05 z dnia 28.12.2005r. obejmowata lata 2006- 2010),

3. Gmina na 2011r. nie opracowala gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
1 rodzing ( poprzedni program obejmowat lata 2006-2010). Dopiero uchwatg Nr XII1/80/12
z dnia 24.02.2012r. Rada Gminy Mielnik przyjeta Gminny Program Wspierania Rodziny na
lata 2012- 2014,

4. Uchwala Nr VI11I/34/07 Rady Gminy Mielnik z dnia 4 lipca 2007r. okreslono szczegdlowe
warunki przyznawania 1 odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat, jak rowniez
trybu ich pobierania. Rada Gminy w powyzszej uchwale nie okreslita kosztu
1 godziny ushlugi opiekunczej i specjalistycznej ushugi opiekunczej, nie wypelniajac tym
samym delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spofecznej. Ponadto
w niniejszej uchwale uzyto poje¢ nieuregulowanych ustawa o pomocy spotecznej, tj. § 9
,» Okres na jaki odptatmos¢ moze by¢ obnizona nie moze by¢ diuzszy niz szes¢ miesigcy
w ciqgu roku kalendarzowego™. Tres¢ zapisu jest niezgodna z art. 50 ust. 6 w/w ustawy
0 pomocy spolecznej, ktory stanowi, ze rada gminy w drodze uchwaty okresla szczegotowe



warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, nie za$ obnizenia oplat za
korzystanie z ustug opiekunczych,

5. Rada Gminy Mielnik na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.
U. Nr 267 poz. 2259 z p6z.zm.) podjeta uchwate Nr XXIII/139/06 z dnia 16 marca 2006r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego do przyznania pomocy w zakresie
dozywiania oséb i rodzin oraz ustalenia zasad odplatnosci za pomoc w zakresie dozywiania
0sob i rodzin. Ww. uchwata podwyzsza kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o pomocy spolecznej do 300%, na wydatki zwiazane z optaceniem dozywiania dla
dzieci do 7 roku zycia i uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, natomiast
nie okresla szczegdtowych warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku wymaganych
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”,

6. W jednym przypadku Kierownik GOPS w Mielniku zapewnit catodobowa opieke¢ osobie
tego wymagajacej poprzez umieszczenie jej w placOwce zapewniajacej calodobowa opieke
prowadzona w ramach dzialalnosci statutowej. Kierownik GOPS w Mielniku zawart w dniu
15.12.2011r. umowe Nr 3/2011 z Rada Naczelng Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej
z siedziba w Warszawie w sprawie ponoszenia oplaty za pobyt osoby w Osrodku
Opiekunczym w Starzynie gmina Dubicze Cerkiewne. Ww. umowa zostala zawarta w oparciu
o art. 65 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Powyzszy przepis dotyczy kierowania jedynie do
domoéw pomocy spolecznej, ktore nie sa prowadzone na zlecenie wojta (burmistrza,
prezydenta, starosty), nie za$ placowek zapewniajacych calodobowa opiek¢ w ramach
dziatalnosci statutowe;,

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

1. W wiekszosci przypadkow kierownik Osrodka nie zatwierdzal planu pomocy, w bloku IX
kwestionariusza rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego - czes¢ I, a takze w bloku V
kwestionariusza rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego - czgs¢ IV (stan prawny ww.
kwestionariuszy obowiazujacy w okresie objetym kontrola),

2. W wigkszosci skontrolowanych spraw nie odbierano od strony oswiadczenia o stanie
majatkowym, dokumentu wymaganego § 7 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, § 8
ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, a od dnia 1.07.2011r. takze art. 107 ust. 5b
pkt 20 ustawy o pomocy spoleczne;),

3. W rozstrzygnigciach decyzji administracyjnych dotyczacych przyznawania zasitku statego
dokonywano zapisu odnoszacego si¢ do opfacania przez Osrodek skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej oraz ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, nie nadaje osrodkowi pomocy spolecznej prawa do
wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest
czeScia rozstrzygnigcia decyzji przyznajacej zasitek staty i ma wylacznie charakter
informacyjny — protokét kontroli str. 11 poz. 4, 5,



4. Kierownik Osrodka decyzja administracyjng przyznawat pomoc w formie zasitku
specjalnego celowego na oplacenie pomocy sasiedzkiej, ustug domowych. Natomiast zasady
organizowania 1 S$wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ushig
opiekuficzych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob z zaburzeniami psychicznymi, okreslone sa w art. 50 ustawy o pomocy spotecznej —
protokot kontroli str. 14 poz. 1, 2, 3, 4,

5. W jednym przypadku o$wiadczenie o wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia nie
zawieralo wyszczegolnionych sktadnikéw, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 7 ustawy o pomocy
spotecznej — protokot kontroli str. 6 poz. 9.

Przyczyng powstania omowionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci
i uchybien jest niestosowanie obowiazujacych przepisdw prawa, bledna ich interpretacja,
badz nieznajomo$¢, w szczegolnosci ustawy o pomocy spoteczne;.

Za powstate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielniku oraz Wojt Gminy Mielnik.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuje Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mielniku do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;,

2. Podjecia dziatan w celu dokonania zmiany uchwaty Nr VIII/34/07 Rady Gminy Mielnik
z dnia 4 lipca 2007r. w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow
czg¢Sciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat, jak rowniez trybu ich pobierania,

3. Podjecia dziatan w celu dokonania zmiany uchwaty Nr XXI11/139/06 Rady Gminy Mielnik
z dnia 16 marca 2006r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego do przyznania
pomocy w zakresie dozywiania osob i rodzin oraz ustalenia zasad odplatnosci za pomoc
w zakresie dozywiania osob i rodzin,

4. Zapewnienie opieki calodobowej osobie tego wymagajacej opisanej w protokole na str. 10
zgodnie z art. 54 ustawy o pomocy spolecznej, a w przyszlosci kierowanie osob
wymagajacych umieszczenia w domu pomocy spolecznej w trybie art. 65 ust. 2 ustawy
0 pomocy spolecznej, jedynie do domu pomocy spolecznej w rozumieniu przepisow
Rozdziatu 2 ww. ustawy,

5. Zatwierdzania planu pomocy, w bloku IX kwestionariusza rodzinnego wywiadu
srodowiskowego - czes¢ 1, a takze w bloku V kwestionariusza rodzinnego wywiadu
srodowiskowego - czg$¢ IV (stan prawny ww. kwestionariuszy obowiazujacy w okresie
objetym kontrolg),

6. Prawidlowego i pelnego kompletowania materiatow dowodowych na podstawie, ktorych
sa podejmowane decyzje administracyjne zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, a od dnia 1.07.2011r. takze art. 107 ust. 5b pkt 7, 20 ustawy o pomocy
spoteczne;j,




7. Umieszczania w rozstrzygnigciach decyzji w sprawie zasitku stalego jedynie zapisow
przyznajacych prawo do tego rodzaju swiadczenia,

8. W przypadku osob, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub inne przyczyny wymagaja
pomocy innych osob, a sa jej pozbawione — organizowania i $wiadczenia ustug opiekuficzych,
w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z art. 50 ustawy o pomocy spoleczne;.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.
W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Mielnik

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
Andrzej KozlowskKi 4
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