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  WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 


Kontrolę w Urzędzie  Miejskim w Łapach, ul. Sikorskiego 24, 18-100 Łapy w dniu 28 kwietnia 2012 roku przeprowadziły:
- pani Anna Dawidziuk – pełniąca funkcję przewodniczącego zespołu, inspektor wojewódzki w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie pisemnego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr 3/2012 znak:                                      WI-VI.431.2.2012.AD z dnia 16 marca 2012 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Stachowicz -  Zastępcę Dyrektora Wydziału Infrastruktury
-  pani Anna Gorlewska - inspektor w Wydziale  Infrastruktury  Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku  na podstawie pisemnego upoważnienia  do kontroli                  Nr 4/2012 znak: WI-VI.431.2.2012.AD z dnia 16 marca 2012 roku wydanego                                z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Stachowicz -  Zastępcę Dyrektora Wydziału Infrastruktury

Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 

Prawidłowość wykorzystania dotacji celowej  przyznanej w 2011 roku na finansowanie ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne.
 Kontrolą objęto okres 2011  roku.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.
 
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że w okresie objętym kontrolą:
Pismem Nr FB-II.3011.212.2011.AK z dnia 3 sierpnia 201	1 roku Burmistrz Łap poinformowany został, iż na podstawie decyzji Ministra Finansów z dnia 29 lipca 2011 roku przyznane zostały środki w kwocie 1.000.000 zł z rezerwy celowej /cz.83, poz.25/ z przeznaczeniem na finansowanie ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi, w tym na utworzenie nowych miejsc i ich utrzymanie w rozdz. 85203 – ośrodki wsparcia,              § 6310 – inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat /Akta kontroli – str.1/. Pismem                   PS-IV.3113.12.2011.MP z dnia 4 sierpnia 2011 roku Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej PUW w Białymstoku poinformował, iż niniejsze środki przeznaczone zostały na przebudowę i rozbudowę istniejących budynków przy ul. Głównej 50 w Łapach na potrzeby Środowiskowego Domu Samopomocy. /Akta kontroli – str.3/.

Uchwałą Nr XIII/120/11 Rady Miejskiej w Łapach  z dnia 9 sierpnia 2011 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na rok 2011  kwota w wysokości 1.000.000 zł ujęta została po stronie dochodów budżetu gminy  w dz. 852, rozdz. 85203, § 6310 oraz po stronie wydatków budżetu gminy w dz. 852, rozdz. 85203, § 6050 /Akta kontroli - str. Nr 5-17 /. 

Dnia 6 września 2011 roku zostało wydane zmienione pozwolenie na budowę przedmiotowego przedsięwzięcia, według projektów zamiennych, w formie decyzji 1221 Starosty Powiatu Białostockiego (pismo AR.6740.02.6.21.2011 nr rej.4713). Decyzja stała się ostateczna  dnia 23 września 2011 roku /Akta kontroli – str.19-20/.  

W celu wyłonienia wykonawcy robót zadania „Przebudowa i rozbudowa części istniejących budynków przy ul. Głównej 50 w Łapach na potrzeby Środowiskowego Domu Samopomocy”  przeprowadzono postępowanie  w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy  z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych. Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych, na stronie Urzędu Gminy w Łapach, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy w Łapach  oraz wywieszone zostało na tablicy ogłoszeń urzędu - w dniu 12 sierpnia 2011 roku /Akta kontroli str. Nr 21-41/. Przed upływem terminu składania ofert, tj. do dnia 29 sierpnia 2011 r. do godz. 9.30 złożona została 1 oferta. Według zamawiającego niniejsza oferta spełniała wszystkie wymagania zamawiającego określone w specyfikacji istotnych warunków zamówienia i była ofertą z najkorzystniejszą ceną- kryterium oceny ofert- najniższa cena złożona w danym postępowaniu przetargowym. 
Stosując kryterium najniższej ceny wybrano ofertę Nr 1 - firmy Kompleks-Bud Adam Kamiński, ul. Sikorskiego 9/66, 18-100 Łapy, za cenę 1.293.000,00 zł /Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej  oferty z dnia 07.09.2011r., Protokół postępowania w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 12.09.2011r /Akta kontroli str. Nr  43 -  57/. 
W dniu 9 września 2011 roku z wykonawcą wyłonionym w trybie przetargu nieograniczonego  zawarta została umowa Nr 7/ZP/2011 na łączną kwotę 1.293.000 zł  /Akta kontroli str. Nr 59-73/. 
Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 09.09.2011 r. pod nr 282828-2011, zgodnie z postanowieniami art. 95 ust.1 Prawa zamówień publicznych zamawiający niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego zamieszcza ogłoszenie o udzieleniu zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicznych. 
W § 2 umowy ustalono  następujące terminy realizacji robót budowlanych:
 - rozpoczęcie : 7 dni od przekazania placu budowy,
-  zakończenie: 15 grudnia 2011 r.
Zgodnie z § 3 ust.4 Zamawiający nie przewidział  płatności cząstkowych. Zapłata nastąpi po zakończeniu robót oraz po dokonanym odbiorze robót.
W trakcie kontroli ustalono, iż w ramach kontrolowanych środków inwestycyjnych, kwota w wysokości 1.000.000 zł (w zakresie przedmiotowej dotacji) wydatkowana została na opłacenie faktury VAT nr F 0048/2011 z dnia 15.12.2011 r. na kwotę 1.293.000,00 zł wystawionej na podstawie protokołu końcowego odbioru robót z dnia  15.12. 2011 r. /Akta kontroli str. Nr 75-81/. W pkt 5 protokołu – określenie przedmiotu odbioru(umowy) wyszczególniony został zakres rzeczowy  odebranych robót –zgodnie z umową zawartą z wykonawcą. Do protokołu dołączono m.in. kosztorys powykonawczy, dziennik budowy, inwentaryzację geodezyjną, oświadczenie kierownika budowy o zgodności wykonania robót z dokumentacją projektową, warunkami pozwolenia na budowę oraz obowiązującymi przepisami i normami oraz  odpowiednie atesty i aprobaty techniczne.
Faktura opłacona została przelewem bankowym na rachunek wykonawcy w dniu 30.12. 2011 r., co potwierdza  elektroniczny wyciąg bankowy  nr 243 z dnia 30.12.2011 r. /Akta kontroli str. Nr 83/.



Zbadana w trakcie kontroli faktura została odpowiednio opisana, tj. sprawdzona pod względem formalnym i rachunkowym, sprawdzona pod względem merytorycznym, opisana pod względem zgodności z ustawą o zamówieniach publicznych oraz zatwierdzona do wypłaty.  Badana faktura opatrzona została adnotacją, iż dotyczy zadania  Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa istniejących budynków przy ul. Głównej 50 w Łapach na potrzeby Środowiskowego Domu Samopomocy(…) Zamówienia dokonano na podstawie  umowy Nr 7/ZP/2011 z dnia 09.09.2011r. Na odwrocie faktur zamieszczono również informację „Kwota dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej   oraz innych zadań zleconych gminom ustawami na 2011 rok w wysokości 1.000.000 zł (… ) Powołano się na decyzję Ministra Finansów oraz decyzję Wojewody Podlaskiego w sprawie przyznania przedmiotowych środków. 

W trakcie przeprowadzania czynności kontrolnych ustalono, iż w okresie objętym kontrolą, tj. w 2011 roku realizowane roboty zostały zaewidencjonowane i przyjęte na stan środków trwałych jako zwiększenie wartości budynku w dniu 30 grudnia 2011 r., na podstawie dokumentu Przyjęcie środka trwałego OT  Nr I.7013.3.1.7.2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku o wartości łącznej 1.306.334,00 zł (w tym 1.000.000 zł – dotacja objęta kontrolą)  /Akta kontroli str. Nr 85. /.Księga środków trwałych prowadzona jest w jednostce w formie elektronicznej. Do akt kontroli dołączono Kartę środka trwałego(KS) o nr ewidencyjnym środka Nr 677 ./Akta kontroli str. Nr 87-88 /.

W toku kontroli ustalono, iż zakres rzeczowy zrealizowanego zadania obejmował  przebudowę pomieszczeń na II piętrze oraz na części I - ego piętra budynku wraz z rozbudową (szyb windowy i klatka schodowa). W ramach realizowanej inwestycji wykonano roboty budowlane, roboty w zakresie instalacji elektrycznych i logicznych oraz instalacje sanitarne, wodno-kanalizacyjne i centralnego ogrzewania. Wygospodarowany oddzielny pokój do indywidualnego poradnictwa psychologicznego, pomieszczenie dla opiekunów, pracownię botaniczno - florystyczną, pracownię praktyczno – techniczną, salę rehabilitacyjną, pomieszczenie trenera, pracownię plastyczną, pokój wyciszeń, pracownię nauki gotowania, pomieszczenie degustacji, pokój terapeuty,  sala ogólna umożliwiająca spotkania uczestnikom zajęć i ich rodzin, pracownię komputerową, pracownię muzyczno – teatralną, pokój kierownika ŚDS, pokój pedagogów oraz szatnie, zespoły sanitarne, łazienki pomieszczenia porządkowe, magazyny, ciągi komunikacyjne (korytarze, hole) niezbędne do prawidłowego funkcjonowania obiektu. Do budynku prowadzą wejścia nie posiadające barier architektonicznych. Środowiskowy Dom Samopomocy został wyposażony w dźwig osobowy do transportowania osób niepełnosprawnych wraz z osobą towarzyszącą. Wykonano zespoły sanitarne przystosowano do potrzeb osób z dysfunkcjami. Wszystkie pomieszczenia w budynku zostały wykonane bez barier architektonicznych (progów).

Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku w dniu 22 grudnia 2011 r. przekazał dotację, zgodnie z wcześniejszym wnioskiem jednostki, na realizację kontrolowanych zadań w wysokości 1.000.000 zł na rachunek Urzędu Gminy w Łapach , co potwierdza elektroniczny wyciąg bankowy  nr 249 z dnia 22.12.2011 /Akta kontroli - str. nr 89/. 
Pismem FP.033.1.1.2011 z dnia 11 stycznia 2012 roku Urząd Gminy w Łapach przekazał do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku informację o rozliczeniu otrzymanej w 2011 r. dotacji przeznaczonej na finansowanie ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi. W załączonej tabeli wyszczególniono zakres wykonanych robót. Pod tabelą widnieje oświadczenie, iż przekazana dotacja wykorzystana została zgodnie przeznaczeniem oraz w terminie, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.” 



Na dekretach badanych faktur widnieją odpowiednie adnotacje ze wskazaniem prawidłowej podziałki klasyfikacji budżetowej w podziale na dział, rozdział i paragraf, tj. dz. 852, rozdz. 85203,  § 6050 (tj. wydatki inwestycyjne).

Na podstawie oględzin dokonanych w Środowiskowym Domu Samopomocy, przy ul. Głównej 50 w Łapach w obecności Pana Krzysztofa Gołaszewskiego – Kierownika Referatu Inwestycji w Urzędzie Miejskim w Łapach oraz w obecności Pani Małgorzaty Wasilewskiej – Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łapach,  kontrolujący ustalili, iż wykonane prace, w ramach prowadzonej inwestycji są zgodne z wnioskiem złożonym przez dotowanego oraz z zakresem rzeczowym zadania. Protokół oględzin  z dnia 28 marca 2012 roku dołączono do akt kontroli. /Akta kontroli str. Nr 91-93/. 
W trakcie robót budowlanych prowadzony był Dziennik budowy nr 1/2010 wydany dnia 12 maja 2010 roku. /Akta kontroli str. Nr 95-115/. Dziennik zawiera systematyczne wpisy osób uprawnionych do ich dokonywania oraz posiadających odpowiednie uprawnienia budowlane.



W związku z tym, iż nie stwierdzono nieprawidłowości i uchybień w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.


Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
		      /-/
	        Ewa Stachowicz
              Zastępca Dyrektora
         Wydziału Infrastruktury



	







