|
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

Bialystok, 25 maja 2012r.

w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V.431.17.2012.MG
Pani Maria Czajkowska
p- o. Kierownika
Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gonigdzu
Uprzejmie informuje, 2ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 11, 12, 13 i 16 kwietnia 2012r. w Osrodku Pomocy Spolecznej w Goniadzu

w zakresie realizacji z

dan wilasnych gminy oraz zadani z zakresu administracji rzadowej

wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydziatu Polityki Spoleczne) Podlaskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Bialy
Kontrola obj¢to okres
dotyczace udzielonych
miesiac rozpoczecia ko

podpisany przez p.o.

nie wniesiono zastrzezer

mstoku, dokonano ustalen opisanych szczegélowo w protokole kontroli.
od 01.01.2011r. do dnia kontroli, uwzgledniajac dane statystyczne
swiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaly poprzedzajace

r}fro]j.
Protokdél  kontrg

oli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Goniadzu zostal
kierownika Os$rodka, w dniu 11 maja 2012r. Do protokotu
1.

Wykonywanie zadari wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne)

w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontr

tzlli stwierdzono, 1z w okresie objetym kontrolg realizacja zadan zajmowali
ste: kierownik Osrodka,

‘od 4 pazdziernika 2011r. p.o. kierownika, giowny ksiggowy, 3 starszych

pracownikéw socjalnych, pracownik socjalny, aspirant pracy socjalnej, 8 0s6b w ramach umow

zlecen, swiadczacych

hugi opiekunicze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, w tym 4 osoby

swiadezyly specjalistyczne ustugi opickuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Stwierdzono, ze
okreslonych w art. 6
samorzgdowych (Dz. U
samorzgdowym zatru
urz¢dniczym moze by

oscba pelnigca obowiazki kierownika Osrodka, nie posiada kwalifikacji
ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
. z 2008r., Nr 223 poz. 1458 ze zm.), zgodnie z ktérym pracownikiem
ionym na podstawie umowy o prac¢ na kierowniczym  stanowisku

¢ psoba, ktora posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania

pracy na okreslonym stanowisku oraz dodatkowo posiada wyksztalcenie wyzsze picrwszego lub

drugiego stopnia W roz
Osoby $wiadczg
posiadaja kwalifikacji d
swiadczyc okreslone spe
Polityki Spolecznej z di
(Dz. U. Nr 189, poz.
okreslono zakres powiet
Pozostale osoby
kwalifikacje niezbedne d
Ustalono rowni
swiadezed rodzinnych, |

L»Emieniu przepisow o szkolnictwie wyzszym.

ice uslugi specjalistyczne dla osob z zaburzeniami psychicznymi nie
o wykonywania zawodu dajacego wiedz¢ 1 umiejetnosci pozwalajacych
cjalistyczne ushugi, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
nia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych
1598, ze zm.). W zawartych umowach zlecenia z opickunami ogdlnie
zonych im do wykonania czynnosci.

realizujace zadania z zakresu pomocy spolecznej posiadaja wymagane
o wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

ez, z¢ w Osrodku nie utworzono komorki organizacyjnej do realizacji
zadania z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych




(Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 9

socjalne).

(4
92,

ze zm.), realizuje pracownik socjalny oraz aspirant pracy

Pracownicy socjalni posiadajg legitymacje pracownika socjalnego, wedlug wzoru
stanowigcego zalaczniki nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia
201 1r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

Go

Burmistrz

niadza wydal stosowne upowaznienia do wydawania decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach, z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do

wlasciwoscl gminy.
Ustalenia kon

li wykazaly, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze

obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20

ustawy. Natomiast zad:

ia wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 8, 9, 12, 15, 16a nie byly realizowane.

Gmina realizowala zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy, nie
realizowala zadan wynik%jacych zart. 17 ust. 2 pkt 2,31 4.

Gmina reaﬁzowTia zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 31 6.

Zadanie w zakresie dozywiania realizowano, w szczegolnosci na podstawie ustawy z dnia

29.12.2005r. o ustanow]

W okresie objetym ko

zgodnie z § 3 ust. 1 roz

programu wieloletniego
zm.), 1j. ze szczegblnym

Gmina prowadzila doz

Zywnoscl.
Z.adania wynikaj
Zadanie wynikaj
Z.adania wynikaj

leniu wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresic dozywiania”.
ntrolg dozywianie uczniéw, w zdecydowanej wickszosci, prowadzono
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
»~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze
uwzglednieniem goracego positku. Ponadto w okresie wolnym od nauki
ywianie dzieci w formie swiadczen pieni¢znych na zakup positku lub

ce zart. 18 ust. 1 pkr 4, 5, 7, 8, 9 ustawy nie byly realizowane.
ce zart. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej realizowano.
cego z art. 110a nie realizowano.

Organ stanowiady podjal uchwaly, okreslone przepisami prawa.
Osrodek nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci
i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami - pracownicy

Osrodka udostepniali

nioski 1 udzielali informacji (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww.

ustawy). Nie wytaczano na rzecz obywateli powodztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast

osobom zglaszajagcym
okreslone w art. 110 ust

Skladano
1 przedstawiano potrzeb:

Stwierdzone w

w Goniadzu nieprawidis
1. W uchwale R

w sprawie okreslenia sz¢
i specjalistyczne ushugi ¢
z zaburzemami psychicz
od oplat, jak réwniez tr]
1 specjalistyczne) ushugi
0sob z zaburzeniami psj

2. W sprawac
w 2 przypadkach brak|
spolecznej oraz w 1 prz
oplaconej miesigczne; sl

Radrie

sic do Osrodka udzielano informacji w powyzszej sprawie (zadanie

5 ww. ustawy).
Miejskiej coroczne sprawozdanie
y w zakresie pomocy spoleczne.

; trakcie kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej
owoscl, w zakresie realizacji zadan dotyczyly nastepujacych zagadnien:

lady Miejskiej w Goniadzu Nr XI11/73/07 z dnia 26 wrzesnia 2007r.
czegblowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze
ypickuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
nymi oraz szczegOlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
vb ich pobierania, nie okreslono kosztu jednej godziny ustugi opiekunczej
opiekunczej, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
ychicznym, w mysl art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.

z dzialalnosci  Osrodka

th dotyczacych przyznawania 1 wyplacania  zasitkow okresowych
dokumentu okreslonego w art. 107 ust. 5b, pkt 15 ustawy o pomocy
ypadku ustalajac dochod rodziny Osrodek nie pomniejszyl go o wysokosé
kladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikow.




3. W sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w formie uslug opiekunczych
w 2 przypadkach cz¢sciowo zwolniono strong z ponoszenia odplatnosci, jednak nie wskazano
okresu, na jaki osoba zpstala zwolniona, niezgodnie z zapisem zawartym w § 3 uchwaly RM
w Gonigdzu Nr XTIII/ ?{; 07 z dnia 26 wrzesnia 2007r.

4. Przy znajqc pamoc w zakresie dozywiania dzieci oraz pozostalych oséb na podstawie
ustawy o ustanowieniy programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
w 2 pxzvpadkach nie| rozpatrzono mozliwosci przyznania swiadczenia w formie zasitku
okresowego pomimo, FTL zachodzily przeslanki wynikajace z art. 7, 8 1 38 ustawy o pomocy
spoleczne;.

5. W sprawach| dotyczacych przyznawania pomocy w formie skierowania do domu
pomocy spolecznej i panoszenia odplatnosci za pobyt mieszkarica gminy w tym domu, decyzje
ustalajaca odplatnosé osoby umieszczonej, wydano niezgodnie z terminem okreslonym w art. 59
ust.1 ustawy o pomocy spolecznej, od skierowania strony do dps tj. od 06.06.2007r. do dnia
13.09.2011¢. nie przeprowadzano aktualizacji wywiadu srodowiskowego (w art, 107 ust. 4 ww.
usrawy), organ dokonali_zmiany decyzji administracyjnej zmieniajacej odplatnosé za pobyt w dps
pomimo, z¢ kwota zmiany dochodu osoby w okresie ponoszenia odplatnosci za pobyt w dps nie

przekroczyla 10% krytetium dochodowego osoby samotnie gospodarujace;.

6. W sprawach dotyczacych przyznawania i wyplacania zasitkoéw staltych w 2 przypadkach
nic przeprowadzono | wywiadow u osob, o ktorych mowa w art. 103 ustawy
o pomocy spolecznej.

7. W sprawach| dotyczacych przyznawania pomocy w formie specjalistycznych ustug
opickuticzych dla osob z zaburzeniami psychicznymi w 1 przypadku zmieniono wysokosé
odplatnosci w symac%, gdy zmiana dochodu strony nie przekroczyla 10 % kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarufgcej - co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy
o pomocy spolecznej, |w sprawdzonych przypadkach ustalono uprawnienia do swiadczen na
podstawie za$wiadczer | \lekarzy rodzinnych badz pediatréw, w Wywmdach srodowiskowych nie
odnotowano wystepowania schorzen potwierdzajacych przyznanie pomocy w formie ustug
specjalistycznych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, zapis umieszczony w sentencjach
decyzji | Jios¢ proyzmanych godzin wstug mose wiee Smiante godnie (...) 3 mogliwosiand Osrodka Pomocy
Spoleczng”  jest niegodny z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym
przyznanie $wiadczeni (w tym zmiana zakresu 1 wymiaru godzinowego) nastgpuje w formie
decyzji administracyjne), w wydanych decyzjach administracyjnych nie okreslono miejsca
Swiadczenia ushlug zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne] oraz nieczytelnie
okreslono zasady odpiafnos’ci za udzielone swiadczenia.

1. W sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w formie skierowania do domu
pomocy spolecznej Cijponuszem'a odplatnosct za pobyt mieszkaica gminy w tym domu,
w rozstrzygnigciach dgcyzji ustalajacych odplatnosé osoby umieszczonej w domu pomocy
spoleczne) organ ustalil wiasna odplatnosé (Gminy Goniadz).

2. W sprawach dotyczacych przyznawania 1 wyplacania zasitkéw  stalych,
w rozsrrzygnieciach décyzji administracyjnych znajduja si¢ zapisy dotyczace oplacania przez
Osrodek skladki na ubézpieczenie zdrowotne oraz nie potwierdzono braku mozliwosci uzyskania
innych swiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego.

3. W sprawach dotyczacych przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych w 1 przypadku
rozstrzygnigcie decyzji!dotyczy udzielenia pomocy w postaci zasitku celowego i jednoczesnie




w formie niepieniezne;

W naturze” oraz w 1 przypadku pomimo nadanego decyzji rygoru

natychmiastowej wykonalnosci dokonano przelewu swiadczenia do banku po 14 dniach od jego

oadbioru.

4. We wszystkich sprawdzonych postgpowaniach administracyjnych, w podstawach
prawnych decyzji admiéﬂstracyjnycb zamieszczono niewlasciwe publikatory ustawy o pomocy
spolecznej, dotyczace zmian ustawy.

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci i uchybien

jest niewlasciwe stoso
interpretacji, badz ich
niewystarczajacy nadzor

pracownikow.

Za powstale ni

Spoleczne) w Gonigdzu

Przedstawiajac

Spoleczne) w Goniagdzu

1. Utworzenia
wykonania dyspozycji

o swiadczenlach rodzins

2. Swiadczenia
psychicznymi przez os
Spolecznej z dnia 22

wanie obowiazujacych przepisow prawa, wynikajace z blednej ich
nieznajomoscl, W szczegolnosci ustawy o pomocy spolecznej,
bezposredniego przelozonego nad zalatwianiem spraw przez podleglych

eprawidlowoscl odpowiedzialny jest p.o. kierownika Osrodka Pomocy
oraz Burmistrz Goniadza.

yowyzsza oceng 1 uwagl zobowigzuj¢ p.o. kierownika Osrodka Pomocy
do:

komorki organizacyjnej do realizacji swiadczed rodzinnych w celu
zawartej w art, 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r.
1ych.

‘ specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb 2z zaburzeniami
y posiadajace kwalifikacje wynikajace z rozporzadzenia Ministra Polityki
rzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U.

Nr 189, poz. 1598, ze zm.) oraz okreslanie zakresu powierzonych im do wykonania czynnosci,

w zawartych umowach.,

3. Podjecia dzia
z dnia 26 wrzesnia
1 odplatnoscei za ust
specjalistycznych ustug
warunki czesciowego lu

Lu'l w celu zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Gonigdzu Nr XII1 /73/07
007r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkoéw przyznawania
i opickuncze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem

catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

F)piekuﬁczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowe

4, Ustalania sytpacji osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej osoby lub rodziny

w oparciu o dokumenty

5.

na ubezpieczenie spolec

okreslone w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej.

Pomniejszania dochodéw strony © wysokosé oplaconej miesigczne) skladki

zne rolnikow.

6. Rozpatrzen
majacych charakter ob

‘¢

a mozliwosci przyznania stronie, Swiadczen z pomocy spolecznej,
toryjny (zasilek okresowy), w sprawach, o ktérych mowa w protokole

kontroli — str. 10 i 14, jak rowniez rozpatrywania mozliwosci udzielania tych form pomocy

w przyszlosci,

|

& Dokonywa:lia precyzyjnych zapisow, w sentencjach decyzji administracyjnych,
w zakresie przyznawania 1 wyplacania zasitkow celowych oraz przestrzegania procedury

wynikajacej, z nadania d

ecyzji rygoru natychmiastowe) wykonalnosci.

8. Zwalniania strony z ponoszenia odplatnosci za pomoc w formie ustug opiekunczych,

zgodnie 7z regulacjami
Miejskiej w Goniadzu.

zawartymi w uchwale Nr XII1/73/07 z dnia 26 wrzesnia 2007r. Rady




9. Ustalania w razstrzygnieciach decyzji w sprawie odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spolecznej jedynie praw i obowiazkow mieszkanca, wydawania decyzji w terminie okreslonym
w art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, przeprowadzania aktualizacji wywiadu
srodowiskowego zgo z terminem okreslonym w art. 107 ust. 4 ww. ustawy, dokonywania
zmiany decyzji administracyjnej zmieniajacej odplatnosé za pobyt w dps w sytuacji gdy zmiana
dochodu osoby w okresie ponoszenia odplatosci za pobyt w DPS przekroczyla 10% kryterium
dochodowego oraz po przeprowadzeniu wywiadu, o ktérym mowa powyzej.

10. Unuca/czamf w rozstrzygnieciach decyzji w sprawie zasitku stalego jedynie zapisow
ptzyznajacych prawo do $wiadczenia, potwierdzania braku mozliwosci uzyskania innych
swiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego oraz przeprowadzania wywiadow u osob, o
ktorych mowa w art. 103 ustawy o pomocy spoleczne;j.

11. Dokonywania zmiany decyzji administracyjne) w  zakresie odplatnosci
za specjalistyczne ushugl dla osob z zaburzeniami psychicznymi, w sytuacji gdy, zmiana dochodu
osoby w okresie ponoszenia odp}atnoéci za ww. ushugi przekroczyla 10% kryterium
dochodowego, ustalanial uprawnien do swiadczenia na podstawie zaswiadczen lekarza spcqahsty,
odnotowywania w aktach sprawy wystgpowania schorzen potwierdzajacych przyznanie pomocy
w formie ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ustalanie miejsca,
zakresu i wymiaru ww. ystug w drodze decyzji oraz precyzyjnego okreslania w sentencjach decyzji
administracyjnych zasad odplatnosci za udziclone swiadczenia.

12. Zamieszczapia w podstawach prawnych decyzji administracyjnych aktualnych
publikatoréw ustaw oraz aktéw wykonawczych.

Jednoczesnie mformu}g, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoleczne) przysluguje Pani, jako osoby kierujace) kontrolowans jednostka, prawo
zgloszenia do Wojcwog Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadky nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie 1 terminie realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.

|

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozlow.lf; i

1Jo wiadomosci:
Burmistrz Goniadza
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