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PROTOKOL,

kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Gonigdzu, ul. T. Kosciuszki 21,
19-110 Goniadz, przeprowadzonej w dniach 11, 12, 13 i 16 kwietnia 2012r.

Burmistrzem Goniadza jest Pan Tadeusz Kulikowski.

W okresie od 1 stycznia 1992r. do dnia 30 wrze$nia 2011r, kierownikiem Osrodka
Pomocy Spolecznej w Goniadzu byla Pani Maria Czajkowska. Od 4 pazdziernika 2011r. P. Maria
Czajkowska zostala zatrudniona na stanowisku p.o. Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gonigdzu.

[Akta kontroli str. 33-38)

Uchwalg Nr 42/XIII z dnia 22 kwietnia 1990r. Rady Narodowej Miasta i Gminy
Gonigdz, od dnia 1 maja 1990r. utworzono Osrodek Pomocy Spolecznej w Gonigdzu.

[Akta kontrol: str.32]
Kontrole przepro ili:

1. Ewa Bijak — kierownik Oddziatu Nadzoru 1 Kontroli w Pomocy Spotecznej
2. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojew6dzki
3. Marta Giermaniuk — straszy inspektor — kierownik zespolu inspektoréw
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowazniefi: Nr 1/2012 z dnia 19 marca 2012r. (PS-
V.431.10.2012MG) oraz Nr 2/2012 z dnia 10 kwietnia 2012r. (PS-V.431.10.2012.MG)
wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego — Dyrektora
Wydzialu Polityki Spol‘eczne] Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.

[Akta kontroli str. 5-12]
Tlekroc w dalszej czesci protokotu jest mowa o:
1) Osrodku/OPS — nalezy przez to rozumie¢ Osrodek Pomocy Spolecznej w Goniadzu,
ul. T. Kosciuszki 21, 19-110 Goniadz,
2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 ze zm.).

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielala Pani Maria Czajkowska — p.o. kierownika Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wlasnych gminy 1 zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu
pomocy spoteczne.

Cel kuntroli;
Ocena dzialalnosci  kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkow meptamdlowosm oraz 0sob za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecefi zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowoscei.

|
Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa

Prz i0 zakres kontroli:

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:
I. Zasoby materialne os§rodka pomocy spolecznej.

11. Za.oby kadrowe o§rodka.
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[T1. Zadania realizowane przez osrodek 1 upowaznienie kierownika osrodka do wydawania decyzji
administracyjnych.

IV. Realizacja zadani wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

VI. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004«
o pomocy spolecznej.

VIL. Realizacja zadaii wynikajacych z art. 110 ustawy 2z dnia 12 marca 2004z
o pomocy spolecznej.

VIII. Realizacja zadania okreslonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej.

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 01.01.2011r. do dnia kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne osrodka pomocy spofecznej

Osrodek miesci si¢ na pierwszym pigtrze budynku, ktéry jest wlasnoscia Urzedu
Miejskiego w Goniadzu. W budynku istnieja barery architektoniczne dla osob
niepelnosprawnych poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. Osrodek zajmuje 4
pomieszczenia biurowe, gdzie pracuje 5 os6b: kierownik Osrodka, gléwny ksiggowy, 4
pracownicy socjalni oraz referent. Biorac pod uwage charakter 1 specyfike pracy jaka wykonuja
pracownicy socjalni, organizacja pracy w Osrodku pozwala na swobodne wykonywanie zadan
oraz sprawne przyjmowanie interesantéw (poza niepelnosprawnymi ruchowo).

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety 1 wurzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikow posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrebnych zestawow
komputerowych podiaczonych do drukarek. Osrodek dysponuje faksem, kserokopiarka oraz
niszczarky. Pokoje wyposazone s3 w odpowiednig do stanu zatrudnienia ilos¢ biurek, krzesel,
regalow biurowych, szafek, aparatow telefonicznych.

II. Zasoby kadrowe osrodka

W oktesie objetym kontrola w Osrodku zatrudniano:

® kierownika , a od 4 pazdziernika 2011r. p.o. kierownika

® glownego ksiggowego,

® 3 starszych pracownikow socjalnych,

® pracownika socjalnego,

® aspiranta pracy socjalnej,

® 8 0s6b w ramach umow zlecen, Swiadczacych ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekunicze, w tym 4 osoby swiadczyly specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z
zaburzeniami psychicznymi.

Z przeanalizowanych akt wynika, iz od dnia 4 pazdziernika 2011r. zatrudniono osobe
pelnigca obowiazki kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Goniadzu (umowa o prace na
czas nieokreslony z dnia 04.10.2011r.), posiada ona co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy
spolecznej oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spolecznej zgodnie z art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spoleczne), natomiast nie posiada kwalifikacji okreslonych art. 6 ust. 11
ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008t.,
Nr 223 poz. 1458 ze zm.), na podstawie ktorego pracownikiem samorzadowym zatrudnionym
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na podstawie umowy o prac¢ na kierowniczym stanowisku urzedniczym moze byc osoba, ktora
posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku oraz
dodatkowo posiada wyksztalcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu
przepiséw o szkolnictwie wyzszym.

Osoby $wiadezace ustugi specjalistyczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi nie
posiadajg kwalifikacji do wykonywania zawodu dajacego wiedz¢ i umiejetnosci
pozwalajacych Swiadezy¢ okreSlone specjalistyczne ushugi, o ktérych mowa w § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze§nia 2005r. w sprawie
specjalistycznych ushag opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.) Posiadane przez
pracownikéw wyksztalcenie odpowiednio: podstawowe, Srednie ogdlne i zawodowe rolnicze,
odziezowe facznie z certyfikatami ukoficzenia jednodniowych warsztatéw umiejetnosci
psychologicznych w zakresie prowadzenia treningéw kompetencji spolecznych nie stanowia
potwierdzenia kwalifikacji zawodowych, o ktérych mowa w powyzszym rozporzadzeniu.
W zawartych umowach zlecenia z opiekunami ogélnie okreslono zakres powierzonych
im do wykonania czynnoSci. Zgodnie z wyjasnieniami p.o. kierownika Os$rodka osoby,
ktorym zlecono wykonywanie ustug opiekurnczych zostaly ustnie poinformowane o zakresie

- ustug wynikajacych z decyzji przyznajacych.

Pozostale osoby realizujgce zadania z zakresu pomocy spoleczne) posiadajg wymagane
kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Kwalifikacje ww. o0séb ptzedstawiono w wykazie pracownikéw zatrudnionych
w Osrodku, zalaczonym do akt kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownik socjalny oraz aspirant pracy socjalnej
realizujg zadania z zakresu ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992, ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007t. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009r., Nr 1, poz. 7 ze zm.). Posiadaja
zakresy czynnosci jednoznacznie wskazujgce na realizowanie ww. zadan. Faktu zmiany
warunkéw pracy, dotyczgcych zakresu zadan wykonywanych na tych stanowiskach, nie
odzwierciedlono w aktach osobowych tj. brak zmiany warunkow zatrudnienia. Jak wynika
z wyjasnien p.o. kierownika Osrodka ww. pracownik socjalny jednoczesnie realizowal zadania z
zakresu pracy socjalnej, w tym przeprowadzal rodzinne wywiady srodowiskowe w wymiarze V2
etatu do dnia 31 grudnia 20121r.

- [Akta kontroli str. 43-76]

Biorac pod uwage fakt, ze Gming Gonigdz zamieszkuje 5235 mieszkancow (wedlug stanu
na 31.03.2012r.), zadania z zakresu ustawy o pomocy spolecznej realizuje 3 pracownikow
socjalnych. Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Osdrodku spelnia normy okreslone w art.
110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nt 175, poz.
1362 ze zm.), zgodnie z ktérym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysiace
mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.

| [Akta kontroli str. 39-42, 87-96]

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25
stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138) oraz
otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytulu sSwiadczenia pracy socjalnej w srodowisku,
przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 32 ww. ustawy o pomocy spolecznej.




ITI. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika o$rodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Na podstawie uchwaly Nr XXX /188/09 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 30 stycznia
2009z. nadano statut Osrodkowi Pomocy Spoleczne) w Gonigdzu.

Kierownik Osrodka ustalit Regulamin wewngtrzny Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gonigdzu, w ktérym wymieniono stanowiska pracy wchodzace w sklad Osrodka, m.in.
takie jak: 1 stanowisko ds. zwigzanych z wyplacaniem $wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego, 1 stanowisko ds. §wiadczen rodzinnych - jednak w okresie podlegajacym
kontroli ww. stanowiska nie istnialy, a ww. zadaniami zajmowali si¢ pracownik socjalny
i aspirant pracy socjalnej.

Zarzadzeniem Nr 1/2009 z dnia 4 maja 2009r. kierownik Osrodka ustalil regulamin
wynagradzania pracownikow.

Burmistrz Gonigdza wydal stosowne upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach, z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do
wlasciwosci gminy. Wykaz upowaznien znajduje si¢ w aktach kontroli.

[Akta kontroli str.85-86]

W trakcie kontroli ustalono, ze postgpowania w sprawach Swiadczen okreslonych
w ustawie o pomocy spolecznej, zakoniczone decyzjami administracyjnymi przeprowadzone byly,
poza przypadkami stwierdzonymi w_protokole, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
w szczegolnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalona
byla na podstawie dokumentow okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej
(obowiazuje od 1 lipca 2011r.), wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 rozporzadzen: z dnia 19 kwietnia 2005t. oraz z 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego, decyzje administracyjne podejmowano zgodnie 2z terminem
okreslonym w art. 35 kpa. Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art.
107 § 1 kpa.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze we wszystkich sprawdzonych postgpowaniach
administracyjnych, w podstawach prawnych decyzji zamieszczono niewlaSciwe
publikatory ustawy o pomocy spolecznej, dotyczace zmian ustawy (Dz. U. z 2010r. Nr
40, poz. 229, ostatnia zmiana Dz. U. z 2011r. Nr 81, poz. 440 ), zamiast (Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz.1362, ze zm.).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych udzielono instruktazu dotyczacego prowadzenia
przez Osrodek dziennika korespondencyjnego i ewidencji wyjs¢ stuzbowych pracownikéw OPS.

IV. Realizacja zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spotecznych ze
szczegblnym  wwzglednieniem  programow  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkobolowych i innych, ktorych celem jest integracja
0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Gonigdz na lata
2011 — 2015 przyjeto uchwala Nr XV/93/11 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 30 grudnia
2011r.

Misja Strategii, jest poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkaicow gminy poprzez
wzrost ich aktywnosci, integracj¢ Srodowiska lokalnego oraz skuteczny system pomocy
spoleczne). Posréd wielu innych dokumentéw dokonano charakterystyki gminy, diagnozy sytuacji
spoleczne) gminie. Wyodr¢bniono szes¢ glownych obszarow problemowych: problemy
opiekuniczo-wychowawcze, uzaleznienia 1 pomoc w rodzinie; niepelnosprawnosc i dlugotrwala
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choroba, problemy ludzi starszych, ubdstwo; bezrobocie; ochrona zdrowia i bezpieczenstwo
publiczne; edukacja publiczna, kultura, rekreacja; efektywna pomoc spoleczna. Przy
formulowaniu celéw i dzialan strategicznych zastosowano analize SWOT, ktéra ocenia zaréwno
wewnetrzne jak i zewnetrzne czynniki majace wplyw na realizowanie dzialad strategicznych.
W kezdym obszarze wyloniono: cele strategiczne i cele operacyjne, zadania czas realizacji oraz
jednostki odpowiedzialne za realizacje. Rada Miejska w Gonigdzu przewidziala takze monitoring
strategii 1 jej wdrazanie, Monitoring stanowi obserwacje realizacji celow strategicznych i
operacyjnych do 2015r., jej wdrazaniem mialby zajaé si¢ zesp6l wdrazajacy, poprzez oceng
poziomu wdrazania poszczegolnych celow i kierunkéw dzialania, informujac Rade Miejska w
Gonigdzu 1 Burmistrza Goniadza. Sposréd elementéw wymienionych w art. 16b ust. 2 ustawy o
pomocy spolecznej (przepis wszedl w zycie od dnia 3 maja 2011r.) w strategii nie okreslono
ram finansowych oraz wskaznikéw realizacji dziatas.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej
Osrodek przekazal do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego bilans
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2011 rok, w wymaganym terminie.
Do dnia kontroli Gmina nie przygotowala oceny zasobéw pomocy spolecznej w oparciu
o analiz¢ lokalnej sytuacji spolecznej i demograficznej, o ktérej mowa w art. 16a ustawy
o pomocy spolecznej — jest na etapie opracowan (przepis obowiazuje od dnia 3 maja 2011r.).

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie objetym kontrola Gmina Goniadz nie udzielala pomocy w formie schronienia
na swoim terenie, z powodu braku mozliwosci lokalowych, natomiast ponosila koszt pobytu
1 osoby wymagajacej tego typu pomocy w Osrodku Interwencji Kryzysowej przy Domu Pomocy
Spoleczne) w Mocieszach, w zwigzku z trudnymi warunkami mieszkaniowymi 1 niskg
temperatura, oplata za pobyt wnosita 627 zl.

Udzielano wsparcia w formie zasitkow celowych z zadan wlasnych przyznano (49
osobum) z przeznaczeniem na zakup m. in. zywnosci. Udzielano pomocy w formie positku
i zasitkow celowych na zakup zywnosci w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Gmina nie zapewniala goracego positku poza szkolami i przedszkolami,
poniewaz na tetenie gminy nie ma baréw, stoléwek ogélnodostepnych.

Nie udzielano pomocy w formie zakupu ubran, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.
Osrodek pozyskuje uzywang odziez, obuwie i sprzet domowy i przekazuje podopiecznym, ktérzy
chetnie z takiej pomocy korzystaja.

[Akta kontroli, str. 126]
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.20111. przyznawano zasitki okresowe 162 osobom
(469 os6b w rodzinie). Najnizszy zasilek wyni6st 20 z1, najwyzszy 845,50 zt.

Swiadczenia przyznawano w szczegolnosci z powodu: bezrobocta, niepelnosprawnosci,
dlugo.rwalej choroby,.

[Akta kontroli, str.104]

Dokonano kontroli losowo wybranych ake, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. 8123-47/2011 2 25.01.2011 6. 8123-38/2/2011 z 15.11.2011
2. 8123-47/3/2011 z 12.09.2012 7.8123-89/3/2011 z 26.09.2011
3. 8123-135/2011 2 18.04.2011 8.8123-71/2/2011 z 09.06.2011
4. 8123-111/2/2011 2z 17.05.2011 9.812371/3/2011 z 02.09.2011
5. 8123-145/2011 z 09.08.2011 10.8123-16/2011 2 20.01.2011
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- w 2 przypadkach brak dokumentu okreslonego w art. 107 ust. 5b, pkt 15 ustawy o pomocy
spolecznej = poz. 3, 10,

- w 1 przypadku ustalajac dochéd rodziny Osrodek nie pomniejszyl go o wysokosé oplaconej
miesi¢cznej skiadki na ubezpieczenie spoleczne rolnikow (115 z1) zgodnie z art. 8 ust. 3, pkt 2
ustawy o pomocy spolecznej. Osrodek ustalil miesi¢czng wysokosc zasitku okresowego w wys.
257,33 zl, prawidlowo wyliczona miesigczna kwota zasitkn wynosi 314,83 zl. Miesigczna
niedoplata — 57,50 zt x 5 miesiecy = 287,50 zl (niedoplata za okres, na ktory przyznano
swiadczenie) — poz. 5.

Nie wyplacano zasitkow okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust,
4a ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjgcia zatrudnienia przez osobe objeta
kontraktem socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. przyznano zasitki celowe 27 osobom (63
osoby w rodzinie) — 48 swiadczen. Najnizszy zasilek wyniost 3,20 z1, najwyzszy 500 z1.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czesciowe
pokrycie wydatkow, w szczegolnosci zwigzanych z przygotowaniem opalu na zime, zakupu
zywnosci, lekow. Pomocy wudzielano 2z powodu: bezrobocia, dlugotrwalej choroby,
niepelnosprawnosci, bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w postaci zasilkéw
w oparciu o art. 3%9a ustawy o pomocy spoleczne).

[Akta kontroli, str. 104 ]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:
1. 8121-142/2011 z 09.09.2011 6. 8121-16/3/2011 z 19.07.2011
2. 8121-3/2011 z25.01.2011 7. 8121-10/2011 z 04.02.2011
3. 8121-121-127/3/2011 2 27.10.2011 8. 8121-54/5/2011 z17.11.2011.
4. 8121-67/5/2011 z28.11.2011 9. 8121-98/2/2011 z26.07.2011
5. 8121-67/3/2011 z 05.09.2011 10. 8121-8/2011 z20.01.2011

- w jednym przypadku rozstrzygniecie decyzji dotyczy udzielenia pomocy w postact zasitku
celowego 1 jednoczesnie w formie niepieni¢zne] ,,w naturze”. — poz. 7

- w jednym przypadku pomimo nadanego decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci
dokonano przelewu swiadczenia do banku po 14 dniach od jego odbioru. Zgodnie z art. 108 § 1
kpa rygor natychmiastowej wykonalnosci nadaje si¢ decyzji, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia (...) lub wyjatkowo wazny interes strony, co umozliwia
natychmiastowy, jej realizacj¢. - poz. 7.

Rada Miejska w Goniadzu dnia 26 wrzesnia 2007r. podjela uchwale Nr XII1/74/07 w
sprawie zasad zwrotu wydatkow na swiadczenia z pomocy spolecznej.

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkiw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego

W 2011r. OPS przyznal 1 wyplacit 2 zasilki celowe, w wysokosei 1.000 - z}
1 2000 zl, na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, tj. na zakup
podstawowych sprzetow gospodarstwa domowego w zwigzku z pozarem budynku
mieszkalnego oraz na remont budynku w gospodarstwie po zerwaniu dachu.

Z}A 1& % Qh—4 6




[Akta kontroli, str.100]
Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania administracyjne:
1. 8121-173/2011 z27.02.2011 2.8121-141/2011 z 28.092011

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu i
mozliwosci uzyskania Swiadczed na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Gonigdz nie przyznawala, oraz nie wyplacala
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia zdrowotne, osobom bezdomnym oraz
innym osobom nie majacym dochodu i mozliwoscl uzyskania §wiadezed na podstawie przepisdw
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W okresie kontrolnym kierownik Osrodka dzialajac z upowaznienia Burmistrza Goniadza
wydal 1 decyzje potwierdzajaca prawo do swiadezen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych
na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.) na wniosek
swiadczeniobiorcy , zgodnie terminem okreslonym w art. 54, ust. 7, pkt 1 ustawy.

[Akta kontroli, str.100]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajace] postgpowanie
administracyjne :

1.717-1/2011 z 23.02.2011

Zgodnie z art. 54 ust. 7 ww. ustawy prawo do swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow
publicznych przystuguje przez okres 90 dni od dnia okreslonego w decyzji, ktorym jest: dzien
zlozenia wniosku, a w przypadku udzielania $wiadczen w stanie naglym - dzied udzielenia
swiadczenia, chyba ze w tym okresie Swiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem
zdrowotnym.

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Goniadz nie przyznawala zasitkéw celowych
w formie biletu kredytowanego, poniewaz jak wynika z wyjasnienn kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 124-126]
9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki
nad dltugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzeristwem
W okresie objetym kontrola Osrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe za osobg, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzedstwem, poniewaz nie zglaszano potrzeb
w tym zakresie,
. [Akta kontroli str. 124]
10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej
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W okresie objetym kontrola, jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, pracownicy
socjalni Osrodka $wiadczyli pomoc w formie pracy socjalnej. Gming Goniadz zamieszkuje 5235
mieszkanicéw na pobyt staly (stan na dzien 31.03.2012r.).

Po terenie gminy pracowricy poruszaj si¢ samochodem Urzedu Gminy.

Pracownicy socjalni na rzecz 0s6b 1 rodzin objetych pomoca, w okresie podlegajacym
kontroli podejmowali nastepujace dzialania:

e pomoc w kompletowaniu wnioskow o ustalenie niepelnosprawnosci,
¢ pomoc w wypelnianin wnioskéw o przyznanie swiadczen rodzinnych, p1el@gnacy]nych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, dodatkow mieszkaniowych, stypendiéw, emerytur

1 rent inwalidzkich,

e wspolpraca z pedagogami szkolnymi, wychowawcami i dyrektorami szkél w zwigzku
z trudnosciami wychowawczymi dzieci 1 mlodziezy,
pomoc w pisaniu pozwow do sadu o alimenty, separacje 1 rozwod,
pomoc w pisaniu podan, odwolan 1 innych spraw urzedowych,

wspélpraca z kuratorami sadowymi, zawodowymi 1 spolecznymi,

wspolpraca  z Policja, Prokuratura, Sadem Rodzinnym i Nieletnich oraz Sadem

Okregowym 1 Cywilnym,

wspolpraca z ZUS, NFZ 1 KRUS,

® praca z rodzicami dzieci niepelnosprawnych — informacja o turnusach rehabilitacyjnych,

e wspolpraca z pielegniarky srodowiskows 1 lekarzem rodzinnym Przychodni Rejonowej
w Goniadzu,

e wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Morkach ~ kierowanie osob
niepelnosprawnych na Warsztat Terapit Zajgciowe), (poradnictwo specjalistyczne,
dofinansowanie z PFRON osobom niepelnosprawnym),

e wspolpraca z Parafig Rzymsko - Katolicka w Goniadzu,

® organizacja kolonii terapeutycznych dla dzieci z rodzin ubogich i dysfunkcyjnych
w Jastarni przy wspolpracy ze Stowarzyszeniem Droga, uczestnictwo z dziecmi
w ,,zabawie choinkowe)” ( Hotel Golgbiewski), oraz dostarczenie tym rodzinom paczek
zywnosciowych swigtecznych,

® pomoc w wypelnianiu drukéw dotyczacych platnosci kredytowych i innych naleznych
oplat,

e poradnictwo w zakresie naleznych przystugujacych ulg osobom niepelnosprawnym.

Osrodek wspétpracuje z instytucjami, ktéore wspomagajg jego dzialalnos¢ min.
z: Komendg Powiatowa Policji w Monkach, Sadem Rejonowym w Grajewie, Przychodnig
Rejonowg w Goniadzu, ze szkotami z terenu Gminy Gonigdz i spoza gminy, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Monkach, Stowarzyszeniem DROGA w Biatlymstoku, Parafig
Rzymsko - Katolicko w Goniadzu, Downarach i Osowcu, Powiatowym Urzedem Pracy
w Mornkach, Spétdzielnia Mieszkaniowa w Goniadzu, GKRPA, Punktem Konsultacyjnym
w Gonigdzu, LZI, NFZ, KRUS w Grajewie, ZUS w Bialymstoku, z Urzgdem ds.
Kombatantow 1  Oso6b Represjonowanych w Warszawie, Poradnia Pedagogiczno-
Psychologiczna w Gonigdzu, Osrodkiem Wychowawczym PROMYK w Goniadzu,
Osrodkiem Szkolno -Wychowawczym w Bialymstoku.

Nie prowadzono pracy soc;alne} w oparciu o kontrakty socjalne. Z wyjasnien
kierownika Osrodka wynika, ze pracowmq socjalni realizowali ja na biezaco, podczas kontaktow
z rodzinami i osobami wymagajacymi wsparcia.

[Akta kontroli, str.122-124]
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11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylqczeniem wustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek swiadczyl uslugi opiekuficze w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Ustugi opiekuncze s$wiadczone przez Oférodek obejmuja pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecana przez lekarza pielegnacje oraz
w miar¢ mozliwogci zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Osoby korzystajace z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania ponosza oplate
w zaleznosci od posiadanych dochodéw i sytuacji rodzinnej. Z ustug opiekunczych korzystato
6 0s6b.

[Akta kontroli str. 102,122]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postgpowania administracyjne:

1. 8127/1-4/2011 2 03.01.2011 3. 8127/1-6/2011 z03.01.2011
2, 8127/1-2/2011 z 03.01.2011

- w dwoch przypadkach czgsciowo zwolniono strong z ponoszenia odptatnosei, jednak nie
wskazano okresu, na jaki osoba zostata zwolniona wbrew zapisowi zawartemu w § 3 uchwaly
RM w Gonigdzu Nr XIII1/73/07 z dnia 26 wrzesnia 2007r. — poz. Nr 2 3.

Uchwala. Rady Miejskiej w Gonigdzu Nr XIII/73/07 z dnia 26 wrzesnia 2007r
okreslono szczegblowe warunki przyznawania 1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi opiekunicze, z wylaczeniem speqaherycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psycl:ucznyrm oraz szczegolowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W powyzszej uchwale Rada Miejska w Gonigdzu nie okreélita kosztu jednej
godziny ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznym, w mysl art.
50 usi. 6 ustawy o pomocy spofecznej.

[Akta kontroli str. 77-80]
|
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina Goniadz w okresie podlegajacym kontroli nie prowadzila 1 nie zapewniala miejsca
w placéwkach opiekunazo-wychowawczych wsparcia dziennego i mieszkaniach chronionych.

Z wyjasnient p.o. kierownika wynika, ze gmina prowadzi swietlice ,,Azyl” dzialajaca przy
Gminnym Osrodku Kultury w Gonigdzu, w ktorej organizowane sa zajecia. Opiekun pelniacy
dyzury pomaga dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych i sluzy pomoca w odrabianiu lekeji
oraz rozwijanie réznych umiejetnosci w celu wypelnienia czasu wolnego. Druga swietlica -
Swietlica Srodowiskowa w Gonigdzu dzialajaca przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym powstala
na rzecz Fundacji Rozwoju Powiatu Monieckiego z projektu Kapital Ludzki. w partnerstwie
z OPS jako forma wsparcia aktywizacji 1 integracji spolecznej Srodowiska lokalnego. Cel em
projektu bylo integracja spoleczna 20 dziewczat i1 chlopcow do 25 roku zycia z rodzin
zagrozonych wykluczeniem oraz zaktywizowanie w tym okresie 15 kobiet i 15 mezczyzn
w procesie wychowania z kregu wykluczenia spolecznego.

[Akta kontroli str. 120-122]

Od 1 stycznia 2012r, art. 17 ust. 1 pkt 12 zostal uchylony, w czesci dotyczacej

7 prowadzenia 1 zapewnienia miejsc w placowkach opiekuriczo - wychowawezych wsparcia
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dziennego, ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.
U. Nr 149, poz. 887, ze zm.).

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing zostal przyjety uchwala Nr
VII/39/07 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 25 kwietnia 2007tr. Program zawiera:
wprowadzenie, glowne cele 1 zalozenia dot. profilaktyki, instytucjonalnej pomocy rodzinie oraz
wskazuje instytucje realizujace.

Przyjety system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing jest bardzo ogdlny. Nie
ptzedstawiono zrédel 1 sposobu finansowania przyjetych celow oraz harmonogramu ich
realizacji.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spolecznej zostal uchylony
przez ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieranitu rodziny i systemie pieczy zastepcze] (Dz. U.
Nr 149, poz. 887 ze zm.).

14) dozywianie dzieci

Gmina Goniadz realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nt 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.).

Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia,
niepelnosprawnosci, choroby, potrzeby ochrony macierzynstwa.

W 2011r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkéw w szkole objeta 319 uczniow.

Koszt jednego posilku ksztaltowal si¢ w granicach od 2.72 zt do 9,99z1.

W  okresie objetym  kontrola  Osrodek  przekazywal  srodki  finansowe
z przeznaczeniem na pomoc w postaci dozywiania uczniom na podstawie art. 6a ww. ustawy —
z tej formy pomocy, w 2011r. skorzystalo 32 dzieci.

W 2011r. dozywianie uczniéw w zdecydowanej wickszosci prowadzono zgodnie z § 3 ust.
1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 2006t. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, tj. ze szczegélnym uwzglednieniem goracego positku, w formie
pelnych obiad6w 1 calodziennego wyzywienia.

W okresie feri i wakacji Osrodek realizuje wieloletni program ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” w formie przyznawania zasitkow celowych na zakup zywnosci. Pomoc
przyznano 53 rodzinom z liczba dzieci 146, kwoty zasitkéw wynosily od 120z1 do 600zl
w zaleznosci od potrzeb 1 skladu rodziny.

[Akta kontroli str. 97-104,118-120,112-114]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. 8121/99/2011 z 30.09.2011 4, 8121/57/2011 z 12.09.2011
2. 8121/37/2011 z 05.09.2011 5. 8121/67/2011 z 13.09.2011
3. 8121/87/2011 z 16.09.2011

- w jednym przypadku nie rozpatrzono mozliwosci przyznania swiadczenia w formie zasitku
okresowego, pomimo zachodzacych przestanek wynikajacych z art. 7, 8 1 38 ustawy
o pomocy spolecznej - poz. Nr 2.
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15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrola nie sprawiano pogrzebu, w tym osobie bezdomnej, ze
wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
Gmina posiada dokument okreslajacy zasady sprawienia pogrzebu na koszt gminy. Zasady
okreslono w formie Zarzadzenia Burmistrza Gonigdza z dnia 30 wrzesnia 2011r. Nr 100/2011.
[Akta kontroli str. 102]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnoéci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu
Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spoleczne) z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domoéw
pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktérym okreslono tryb kierowania
1 przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrola do domu
pomocy spolecznej z terenu Gminy Goniadz nie skierowano zadnej osoby.
W okresie podlegajacym kontroli Osrodek ponosit odplatnos¢ za pobyt 1 osoby
przebywajacej Domu Pomocy Spolecznej w Choroszezy (postanowienie Sadu Rejonowego
- w Bialymstoku z 20.01.2005r.)). Odplatnos¢ Gminy Gonigdz w 2011r. wyniosla 7083zl, osoba
w ww. domu zostala umieszczona od 18.08.2011r.
[Akta kontroli str. 102]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie administracyjne:

1. OPS.8131-2/07 2 06,06.2007 — decyzja o skierowaniu do domu pomocy spolecznej
2. OPS.8131-1/2011 z 28.09.2011 — decyzja o odplatnosci za pobyt w dps + decyzja zmieniajaca

- w rozstrzygnieciu decyzji ustalajacej odplatnosé osoby umieszczonej w domu pomocy
spolecznej organ ustalit wlasng odplatnosé (Gminy Goniadz) za pobyt strony. Rozpatrywana
sprawa dotyczyla odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli
rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowigzkow, natomiast wnoszenie oplat
przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng
sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej,

- decyzje ustalajaca odplatnos¢ osoby umieszczonej w domu pomocy spoleczne), wydano
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 59 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej,

- - od skierowania strony do dps tj. od 06.06.2007r. do dnia 13.09.2011r. nie przeprowadzano
' aktualizacji wywiadu Srodowiskowego, zgodnie z terminem okreslonym w art. 107 ust. 4 ww.
ustawy,

- organ dokonal zmiany decyzji administracyjnej zmieniajacej odplatnos¢
za pobyt w dps pomimo, ze kwota zmiany dochodu osoby w okresie ponoszenia odptatnosci
za pobyt w DPS nie przekroczyla 10% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej - co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy
spolecznej (dot. decyzji OPS.8131-1/2012 z 01.03.2012r.).

16a) pomoc osobom opuszczajgcym zaklady karne
W okresie kontrolnym OPS nie realizowal zadania polegajacego na pomocy osobom
majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Z wyjasnieri

p-o. Kierownika nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 102]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego




W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania 1 przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) OPS umiescil
sprawozdania 1 meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw Centralnych
wymaganych w okresie objetym kontrola.

Zarzadzeniem Nr 1/2010 kierownik Os$rodka ustalil polityke bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych oraz instrukcje zarzadzania systemem informatycznym
stuzagcym do przetwarzania danych osobowych.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkéw na
wynagrodzenie pracownikéw

Rada Miejska Gonigdza podjeta uchwale Nr [1I/12/10 z dnia 29.12.2010r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2011, W dziale 852 - pomoc spoifeczna - rozdziale
85219 - na utrzymanie Osrodka w 2011r. zaplanowano kwote 316 962,00z, z tego dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta
83 000,00zt. Rada podjela réwniez uchwalg Nr XV/90/11 z dnia 30.12.2011r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2012, W dziale 852 - pomoc spoteczna - rozdziale
85219 - na utrzymanie Osrodka w 2012r. zaplanowano kwote 309 146,00z, z tego dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy
wyniosta 83 000,00 zt.

[Akta kontroli str. 81-84]
19) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw statych
Osrodek w okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. wyplacal zasitki stale 17
podopiecznym, z tego 16 osobom samotnie gospodarujacym 1 1 osobie w rodzinie, z powodu
niepelnosprawnosci. Najnizszy zasilek wyniost 226 zl, najwyzszy 444 zL. Wyplacono 149
swiadczen, na taczng kwote 61.038 zl.
[Akta kontroli str. 102]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postegpowania administracyjne:
1. 8122-6/16/2011 z 05.12.2011 4.8122-3/2011 z 14.02.2011
2. 8122-18/2010 z 06.07.2010 5.8122-4/2011 z 24.08.2011
3. 8122-1/2011 z 29.04.2011

- w sprawdzonych przypadkach, w rozstrzygni¢ciu decyzji administracyjnej znajduja si¢ zapisy
dotyczace oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy
spoleczne] oraz ustawa o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, nie nadaje osrodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie.
Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czesclg rozstrzygnigcia decyzji
przyznajacej zasilek staly 1 ma wylacznie charakter informacyjny,

- w sprawdzonych przypadkach nie potwierdzono braku mozliwosci uzyskania innych swiadczen
z systemu zabezpieczenia spolecznego,

- w 2 przypadkach nie przeprowadzono wywiadéw u oséb, o ktorych mowa w art. 103 ustawy
z dnia o pomocy spolecznej — poz. 2, 4.

Wysokosé zasitkéw stalych ustalana byla na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy o pomocy
spoleczne.

20) oplacanie skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreflonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczenin w Narodowym Funduszu Zdrowia
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W okresie objetym kontrolg Gmina Goniadz optacala skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za 17 0séb, pobierajacych zasilek staly, nie podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu. Miesi¢czna wysokos¢ skladek wynosila od 20,34 z1 do 39,96 z1, na
kwote 5.590 z1. Wydawane sz co miesiac dokumenty RMUA.

[Akta kontroli str. 116]
V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
1) organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Gmina Gonigdz $wiadczyla ustugi specjalistyczne dla
0s0b 7 zaburzeniami psychicznymi. Ustugi §wiadczyly osoby zatrudnione na umowg zlecenie:
w 2011 roku 3 opiekunki, w 2012r. - 2. Koszt ustugi za jedng godzing ustalony przez
Kierownika Osrodka wynosit - 11,41 zt w 2011r., a obecnie w 2012r. wynosi 11,78 zl.

W 2011r. pomocg w tej formie objgto 8 osdb, przyznano 4113 swiadczen, na ktore
wydatkowano kwote 65379 zl, przy czym zwrot za ustugi z tytulu odplatnoéci wynidst
3.156,50 zl. Najnizsza odplatnos$¢ wyniosta 20,52 zt, najwyzsza 105,84 z1.

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta oséb korzystajacych z ushug,
w tym nastepujgce decyzje administracyjne:

1. 8127-8/2011 z 03.01.2011 4. 8127-3/2011 z 03.01.2011
2. 8127-8/2/2011 z02.11.2011 5. 8127-3/2/2011 z 03.01.2011
3. 8127-2/2011z 03.01.2011

- w jednym przypadku zmieniono wysoko$¢ odplatnosci w sytuacji, gdy zmiana dochodu

strony nie przekroczyta 10 % kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej - co

jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spolecznej — poz. 2,

- w sprawdzonych przypadkach ustalono uprawnienia do $wiadczen na podstawie

zaswiadczen lekarzy rodzinnych badz pediatrow, w wywiadach srodowiskowych nie

odnotowano wystepowania schorzeni potwierdzajacych przyznanie pomocy w formie ushug

specjalistycznych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

- zapis umieszczony w sentencjach decyzji , flos¢ przyznanych godzin ustug moze ulec

zmianie zgodnie (...) z mozliwosciami Osrodka Pomocy Spolecznej” jest niegodny z art. 106
4 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym przyznanie swiadczen (w tym zmiana

zakresu 1 wymiaru godzinowego) nastgpuje w formie decyzji administracyjnej,

- w wydanych decyzjach administracyjnych nie okreslono miejsca swiadczenia ustug zgodnie

z art. 50 ust. 5 ustawy 0 pomocy spolecznej,

- w sprawdzonych przypadkach, w decyzjach administracyjnych nieczytelnie okreslono

zasady odplatnosci za udzielone $wiadczenia.

2) przyznanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskq zywiolowq lub ekologiczng
W okresie objetym kontrola Gmina Goniadz nie przyznawala 1 nie wyplacala zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska Zzywiolowa lub ekologiczna, gdyz nie
zachodzila taka potrzeba.
[Akta kontroli str. 100]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi

r,;?f'{ A g o




Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz w okresie objetym kontrola nie prowadzono
srodowiskowych doméw samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, z uwagi na brak
zainteresowania ww. forma pomocy.

[Akta kontroli str. 114]
4) realizacja zadar wynikajqcych z rzqdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu Zzycia o0sob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Gonigdz realizowala rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin 1 grup spolecznych.
Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 17 lutego 2011r., aneksowanym w dniach
16.05.2011 (aneks Nr 1/2011), 22.07.2011 r., (aneks Nr 2/2011) 1 12.10.2011 (aneks Nr 3/2011),
pomiedzy Wojewoda Podlaskim a Burmistrzem Gminy Goniadz na realizacje w 2011r. programu
wieloletniego "Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” dotacja wynosita 235 000z1.

W okresie 01.01.2011r. — 31.12.2011r. w ramach programu wyplacano 615 swiadczen
przy czym pomocy udzielono 311 osobom w postaci §wiadczenia pieni¢znego - zasitku
celowego,.

Dozywianie uczniéw w szkotach opisano na str. 101 11 protokolu.

[Akta kontroli str. 97-104,118-120,112-114]

Dokonano konttoli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. 8121-49/3/2011 z 30.09.2011 4. 8121-12/3/2011 z 18.08.2011
2. 8121-50/2/2011 z 05.09.2011 5. 8121-103/2011 z 10.06.2011
3. 8121-154/2011 z 17.10.2011

- w jednym przypadku nie rozpatrzono mozliwosci przyznania $wiadczenia w formie zasitku
okresowego, pomimo zachodzacych przestanek wynikajacych z art. 7, 8 i 38 ustawy o
pomocy spolecznej poz. Nr 2.

Rada Miejska w Goniadzu podjela uchwale Nr XIIT/74/07 z dnia 26 wrzesien 2007r.
w sprawie zasad zwrotu wydatkow na swiadczenia pomocy spolecznej, w ktérej okreslono
warunki odplatnosci za pomoc w formie positku osobom i rodzinom, o ktérych mowa w art. 3
pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania. Uchwale podj¢to na podstawie art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, posithu
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,
o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, poniewaz nie
zachodzila taka potrzeba.

[Akta kontroli str. 112]

6) przyznawanie i wyplacanie zasithdw celowych, a takze udzielanie schronienia, positkn
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celcwych,
a takze nie udzielano schronienia, positku 1 niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolite) Polskiej, poniewaz nie bylo
wnioskéw o ww. pomoc.
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[Akta kontroli str. 112]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrolg nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
podstawie art. 53a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne) ze wzgledu na brak
pottzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 112]

VI. Realizacja zadan wiasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spofecznej
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Osrodka przyznal zasilki specjalne
celowe 23 osobom — w wysokosci od 52,52 zt do 842,52 z1.

Pomocy udzielano w szczegélnosci z powodu niepelnosprawnosci, dlugotrwalej choroby
oraz bezrobocia.

| [Akta kontroli str. 104]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

- administracyjne:

8121-101/2011 z 09.06.2011
8121-135.2011 z 18.08.2011
8121-114/2011 2 22.06.2011
8121-173/2/2011 2 29.12.2011
8121-49/2/2011 z 22.06.2011

8121-56/2011 z 11.04.2011

8121-130/2011 z 06.08.2011
8121-144/2011 z 21.09.2011
8121-164/2011 z 17.11.2011
0. 8121-57/3/2011 2 17.10.2011
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2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W okresie objetym kontrola Osrodek nie przyznawal pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze, poniewaz jak wynika
z wyjasnien kierownika Osrodka nie wystapila taka potrzeba.

[Akta kontroli str. 116]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osSrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych pomocy

Gmina Gonigdz nie prowadzila i nie posiada na swoim terenie doméw pomocy
spolecznej 1 ostodkéw wsparcia o zasiggu gminnym.
~ [Akta kontroli str.116]
4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programdw ostonowych

W okresie objetym kontrola Gmina Goniadz nie tworzyla i nie realizowala programéw
ostonowych. Jak wynika z wyjasniesi p.o. kierownika Osrodka z rozeznanych potrzeb gminy nie
wynikalo, ze zachodzi koniecznosé ich tworzenia. Rada Miejska do przedstawionych sprawozdan
o udzielonej pomocy mieszkaficom oraz dzialalnosci Osrodka nie zglaszala uwag i nie
wnioskowala o tworzenie programow oslonowych.

W okresie objetym kontrolg w mysl art. 19 ustawy z dnia 24.01.1991r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z
2002 r. Nr 42, poz. 371, ze zm.) prowadzono postepowanie w stosunku do 5 oséb, wystano
opini¢ w formie postanowienn do UKiOR w Warszawie.

Z dniem 23 wrzesnia 2011r. art. 19 ust. 7-12 ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego zostal uchylony przez art. 2
ustawy z dnia 28 lipca 2011r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 187, poz. 1109).

[Akta kontroli str. 108]

V.




5) wspélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
W okresie objetym kontrola Gmina Gonigdz wspolpracowala z Powiatowym Urzedem
Pracy w Mornkach w zakresie rozpowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa zawodowego i szkolentach. Burmistrz zawieral umowy dotyczace
skierowania 0s6h bezrobotnych z terenu gminy do prac interwencyjnych, robét publicznych,
stazy. W ramach prac interwencyjnych zatrudniano 3 osoby, robot publicznych 8 osob, stazy 12
osob. Osoby bezrobotne kierowane do tych prac byly wskazywane przez pracownikow
socjalnych OPS. Nie zawarto porozumienia z PUP w Morkach zgodnie z art.108, ustawy o
pomocy spoleczne;.
[Akta kontroli str. 114]

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spofecznej
1) koordynac;a reahzac;z gmmne} smztegn rozwzqzywama prablemow spoiecznycb

strategli rozwiazywania problemow spgleczngch, poprzez dzialania:
- zatrudnianie os6b bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych 1 stazy,

- wspomaganie mieszkancow w zakresie doradztwa rolniczego oraz wspoélpraca z instytucjami
szkolentowymi,
- prowadzente dzialan w szkolach, Osrodku Kultury, w stuzbie zdrowia, promujacych zdrowy
styl zycia,
- wspolprace z zakladami lecznictwa odwykowego, Sadem w ramach zadain Gminnej Komuisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w zakresie podejmowania dzialan w celu
zahamowania zjawiska alkoholizmu oraz pomocy osobom i rodzinom dotknigtym problemem
alkoholowym,
- w ramach ochrony przed przemoca w rodzinie, powolanie Zespohu Interdyscyplinarnego,
- wspieranie 0s6b starszych i niepelnosprawnych, poprzez prace socjalng oraz poradnictwo o
przystugujacych uprawnieniach,
- promowanie aktywnego trybu Zycia oraz integracj¢ oséb starszych w ramach dzialalnosci
Osrodka Kultury.
Opis dzialan koordynacyjnych znajduje si¢ w protokole ustnych wyjasnien p.o.
kierownika GOPS w Gonigdzu.
[Akta kontroli str. 110-112]
2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
Kierownik Osrodka nie wytaczal powodztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkaficow gminy.
Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powodztwa o roszczenia alimentacyjne, oraz udzielano pomocy przy wypelnianiu wnioskéw.
[Akta kontroli str.110]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami

Osrodek nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci
1 stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami ze wzgledu na
brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Pracownicy socjalni udzielali informacji dotyczacych ustalania niepelnosprawnosci

1 stopnia niepetnosprawnosci, pomagali w kompletowaniu niezbednej dokumentaciji.
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[Akta kontroli str.108]
4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci os$rodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
W okresie objetym kontrola kierownik Osrodka zlozyl Radzie Miejskie) w Goniadzu
sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za 2010r. dnia 27 kwiecienn 2011r. Nr VI/2011 oraz
przedstawil potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2011r. Sprawozdania z dzialalnosci
Osérodka za 2011 rok oraz potrzeb w zakresie pomocy spolecznej do dnia rozpoczgcia kontroli
nie zlozono - zaplanowano na dzien 25 kwietnia 2012,
W okresie objetym kontrola Rada Miejska nie opracowywala i nie wdrazala do realizacji
lokalnych programéw pomocy spoleczne) — nie zachodzila taka potrzeba.
[Akta kontroli str. 108]

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spofecznej
1) wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespolu realizujgcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej

W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrebniono zespolu realizujacego
zadar'a w zakresie pracy socjalnej 1 integracji spoleczne). Zadania z zakresu pomocy spolecznej
realizuje 3 pracownikéw socjalnych, ktoérzy jak wynika z wyjasnien p.o. kierownika na biezaco
monitoruja sytuacj¢ socjalno - bytows rodzin oraz podejmujy dzialania w zakresie pracy socjalnej
1 integracji spoleczne;. '

, [Akta kontroli str. 108]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Osrodka

Pomocy Spolecznej w Goniadzu, pod pozycja numer 1/2012.

Protokoél niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje p.o. kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Gonizdzu, drugi Wydzial
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

P.o. kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Goniadzu zostala poinformowana o
przysligujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spoleczne)
wydziatu urz¢du wojewédzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Kontrolujacy:




