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PROTOKOL

kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie,
ul. Warszawska 9, przeprowadzonej w dniach 11, 12, 13, 16 kwietnia 2012r.

Burmistrzem Rajgrodu jest Pan Czestaw Karpifiski.
Z dniem 1 maja 1990r. na stanowisko kierownika Os$rodka Pomocy Spoteczne;j
w Rajgrodzie powotano Pania Barbare Jankowska.
[Akta kontroli str. 21-22]

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie utworzono na podstawie Uchwaty Nr 47/ X
Rady Narodowej Miasta i Gminy w Rajgrodzie z dnia 26 kwietnia 1990r.
[Akta kontroli str.19-20]

Kontrole przeprowadzili:

1. Anna Liszewska - starszy inspektor wojewodzki - kierownik zespotu inspektorow;
2. Anna Giesko - starszy inspektor;
— pracownicy Wydzialu Polityki Spofecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2012 z dnia 28 marca 2012r. (PS-
V.431.18.2012.AG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Kozlowskiego - Dyrektora Wydzialu Polityki ~Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Biatymstoku.

[Akta kontroli str.19-20]
Kontrole przeprowadzono w dniach 11, 12, 13, 16 kwietnia 2012r.

Tlekro¢ w dalszej czesci protokotu jest mowa o:

Dosrodku/OPS - nalezy przez to rozumie¢ Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Rajgrodzie, ul. Warszawska 9, 19-206 Rajgrod.

2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 12 marca 2004r
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 z pozn. zm.).

Wyjasnief w trakcie kontroli udzielata Pani Barbara Jankowska - kierownik Osrodka

Temat kontroli:
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkow nieprawidlowosci oraz osob za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen zmierzajacych = do usunigcia
nieprawidtowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa

Przedmiotowy zakres kontroli:
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:
1. Zasoby materialne o$rodka pomocy spotecznej.
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II.  Zasoby kadrowe osrodka.

III.  Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV.  Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

VI Realizacja zadaf wtasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.

VII. Realizacja zadah wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej.

VIIL Realizacja zadania okreslonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoleczne;.

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 01.01.2011r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac dane

statystyczne, dotyczace udzielonych $wiadczef z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaly
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej

Zgodnie z decyzja Burmistrza Rajgrodu z dnia 16 marca 2009r. Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Rajgrodzie — jednostce organizacyjnej Gminy Rajgrod oddano w trwaly zarzad
udzial w czesci nieruchomosci gruntowej o pow. ogolnej 0,2729 ha polozonej w Rajgrodzie
przy ul. Warszawskiej 9, stanowiacej dziatke zabudowana trzykondygnacyjnym budynkiem
wielofunkcyjnym o pow. catkowitej 682,40 m? i budynkiem gospodarczym. W skiad
przekazanego udziatu w czesci budynku wielofunkcyjnego wchodza, pomieszczenia biurowe
oraz $wietlica srodowiskowa o pow. 63, 90 m?, usytuowane na parterze oraz I pigtrze tego
budynku.

Wejscie do budynku jest pozbawione barier architektonicznych - budynek posiada
podjazd dla osob niepetnosprawnych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Osrodek
zajmuje 5 pomieszczen biurowych pokéj socjalny, tazienke, magazyn, S$wietlice
srodowiskowg ,,Nasza Chmurka” oraz na I pigtrze budynku $wietlice, w ktorej spotykaja sie
seniorzy.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikow posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrebnych zestawow
komputerowych podtaczonych do drukarek. Pokoje wyposazone sg w odpowiednia do stanu
zatrudnienia liczbg biurek, krzeset, regalow biurowych, szafek, aparatow telefonicznych.

II. Zasoby kadrowe osrodka

W okresie objetym kontrola w O$rodku zatrudnieni byli:
e kierownik,
e glowny ksiggowy (3/4 etatu),
* 2 specjalistow pracy socjalnej,
e pracownik socjalny,
e aspirant pracy socjalne;j
* pracownik ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego



e mlodszy wychowawca w swietlicy srodowiskowej (3/4 etatu)
e sprzataczka (5/8 etatu)

Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki oraz pracownicy realizujacy
zadania z zakresu pomocy spolecznej posiadaja wymagane kwalifikacje niezbg¢dne
do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. Kwalifikacje ww. 0so6b przedstawiono
w wykazie pracownikow zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie
w okresie od 01.01.2011r. do dnia kontroli, zatagczonym do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 167-172]

Biorac pod uwage fakt, ze Gming¢ Rajgrod zamieszkuje 5619 mieszkancow (stan na 31
marca 2012r.), nalezy stwierdzié, iz stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka
spetnia normy okreslone w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczne;.

[Akta kontroli str. 23-24]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego
wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;
z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27,
poz. 138) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia pracy socjalnej
w $rodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 32 ww. ustawy o pomocy spotecznej,
korzystaja takze z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni roboczych, raz
na dwa lata.

III. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwala Nr XIV/105/04 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 29 czerwca 2004r.
przyjeto Statut Os$rodka Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie. Zmian w ww. Statucie
dokonywano kilkakrotnie Uchwatami: Nr XV1/118/04 z dnia 26.08.2004r., Nr X/56/07 z dnia
30.11.2007r., Nr XVIII/119/08 z dnia 24.10.2008r., Nr XX/141/08 z dnia 29.12.2008r.)
i polegaly one przede wszystkim na dostosowywaniu postanowien Statutu do aktualnie
obowiazujacych przepisow prawa. Uchwata Nr XVII/108/12 Rady Miejskiej w Rajgrodzie
z dnia 30 marca 2012r. uchwalono nowy Statut Osrodka Pomocy Spolecznej
w Rajgrodzie, ktéry w dniu 06.04.2012r. doreczono elektronicznie do Redakcji Dziennika
Urzedowego Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Zarzadzeniem Wewnegtrznym Nr 1/2006 kierownika OPS w Rajgrodzie z dnia
2 stycznia 2006r. ze zmiana, ustalono Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rajgrodzie W ww. regulaminie okreslono m.in. struktur¢ organizacyjna OPS obejmujaca
nast¢pujace stanowiska pracy:
1. Kierownik,
2. Komérka ds. finansowo — ksiggowych w tym: gtéwny ksiggowy,
3. Pracownicy Socjalni,
4. Aspirant Socjalny,
5Komorka ds. swiadczen rodzinnych, w tym: pracownik ds. swiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego,
6. Pracownicy projektu ,Nasza Pracownia”, w skiad ktorego moga wchodzic:
a. Koordynator projektu
b. Asystent koordynatora
c. Pracownik d.s. obstugi finansowej projektu,
7. Swietlica Srodowiskowo — Socjoterapeutyczna w tym:
a. wychowawca.



Osrodek prowadzi samodzielnie obstuge finansowo - ksiggowa przy pomocy gtownego
ksiegowego, zatrudnionego od 01.02.2009r. w wymiarze czasu pracy % etatu t). 30 godzin
tygodniowo.

Zarzadzeniem Nr 5/09 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie z dnia 09
czerwca 2009r. wprowadzono Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rajgrodzie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz Rajgrodu Zarzadzeniem Nr 63/04
z dnia 04 maja 2004r. upowaznit kierownika Osrodka do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spofecznej nalezacych
do wilasciwosci gminy. Wykaz upowaznien udzielonych kierownikowi Os$rodka takze
w pozostatym zakresie znajduje si¢ w aktach kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek stosuje instrukcje kancelaryjng wraz
z rzeczowym wykazem akt wprowadzong Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 3/2006
Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie z dnia 31 marca 2006r. Natomiast ma
przygotowany projekt instrukcji kancelaryjnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie
w oparciu 0 § 3 ust.6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16.09.2002r. w sprawie
postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz. U. Nr 167,
poz.1375).

W 2011r. pisma wptywajace i wychodzace z Osrodka rejestrowano w dzienniku
korespondencyjnym. Ponadto Osrodek prowadzit rejestr zgloszen w ktorym dokonywano
rejestracji podan interesantow oraz ewidencj¢ wyjs$é stuzbowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postgpowania w sprawach $wiadczen,
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, zakonczone decyzjami administracyjnymi
przeprowadzone byly, poza wyjatkami opisanymi w_protokole zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, w szczegolnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa
wnioskodawcow ustalona byta na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b
ustawy o pomocy spolecznej (obowigzuje od 1 lipca 2011r.), wywiady srodowiskowe
przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. oraz z 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym
w art. 35 kpa, niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku.
Wydane decyzje administracyjne zawierajq elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Uchybienia mniej istotne, omoéwiono w czasie kontroli z kierownikiem Os$rodka oraz
pracownikami prowadzacymi sprawy objete kontrola.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spotecznych ze
szezegolnym  uwiglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin 7 grup szczegdlnego ryzyka

Gmina posiada opracowana Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych gminy
Rajgrod na lata 2007 - 2013 przyjeta Uchwala Rady Miejskiej w Rajgrodzie
Nr XXXIV/217/06 z dnia 18.10.2006r.

Zmian w ww. dokumencie dokonano Uchwala Rady Miejskiej Rajgrod Nr X11/81/08
z dnia 29.02.2008r.
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Misja strategii jest stworzenie rownych szans wszystkim mieszkancom gminy
Rajgrod, zapewnienie integracji i przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu.

Strategia zawiera pie¢ celow strategicznych, ktore wskazuja glowne kierunki
rozwiazywania problemow spotecznych mieszkancow.

Wyzej wymieniony dokument zawiera niezb¢dne elementy, m.in. wstgp, diagnoze
sytuacji spotecznej, analiz¢ SWOT, misje, cele strategiczne, cele operacyjne wskazujace
kierunki rozwigzywania probleméw spolecznych mieszkancow, harmonogram dziatan,
zadania, zrédla finansowania oraz preliminarz, ktory okresla srodki finansowe na jej
realizacje, podmioty odpowiedzialne za realizacje kierunkow dziatan, wyznacza takze osoby"
odpowiedzialne za wdrazanie i zarzadzanie strategia oraz monitoring.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w Zakresie pomocy spolecinej

OPS w Rajgrodzie przekazat w dniu 14.01.2011r. do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na rok 2011. Bilans
zawiera potrzeby w zakresie realizacji zadan zleconych i wiasnych gminy, okreslonych
ustawa 0 pomocy spotecznej, prowadzenia i utrzymania Osrodka, realizacji aktywnych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, uczestnikow projektow systemowych w ramach
POKL oraz potrzeby szkoleniowe pracownikow osrodka pomocy spotecznej i wolontariuszy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Osrodek jest w trakcie przygotowywania
oceny zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spolecznej
i demograficznej (zmiana obowigzujaca w ustawie o pomocy spofecznej od 3.05.2011r.).
Przygotowujac ocen¢ zasobow wprowadzono czesciowo dane dotyczace osob korzystajacych
z pomocy spolecznej oraz wybrane ustugi pomocy spotecznej.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie objetym kontrola Gmina nie udzielala schronienia osobom tego
pozbawionym, poniewaz nie bylo takiej potrzeby. Gmina Rajgrod na swoim terenie
nie posiada mieszkan socjalnych. W przypadku wystapienia takiej potrzeby gmina skieruje
i poniesie odplatnos¢ za pobyt w noclegowni, schronisku o zasiggu ponadgminnym.
W przypadku osob i rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia losowego gmina zapewni
schronienie w kwaterach prywatnych istniejacych na terenie gminy.

W ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
udzielano pomocy w formie zasitkéw celowych na zakup zywnosci oraz zapewniano goracy
positek osobom dorostym w stoléwce szkolnej, dzieciom w szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych.

W okresie podlegajacym kontroli nie udzielano pomocy w formie pienig¢znej na zakup
odziezy. Natomiast pozyskiwano odziez uzywana i obuwie, ktore przekazywano osobom
potrzebujacym.

[Akta kontroli str. 200]

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Osrodka przyznal zasitki
okresowe 257 osobom. Najnizszy zasitek wyniost 57,00 zt, najwyzszy 934,00 zi.

Swiadczenia  przyznawano w  szczegolnosci z  powodu  bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dugotrwatej lub ciezkiej choroby, bezradnosci w sprawach opiekunczo-



wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postegpowania administracyjne:

1. OPS 8123/244/11 z 15.09.2011 6. OPS 8123/351/11 z 16.09.2011
2. OPS 8123/341/11 2 16.09.2011 7. OPS 8123/396/11 z 18.11.2011
3. OPS 8123/197/11 z 10.03.2011 8. OPS 8123/142/11 z 14.02.2011
4. OPS 8121/229/ 11 z 22.08.2011 9. OPS 8123/374/11 z 18.10.2011
5. OPS 8123/277/11 z 15.09.2011 10.0OPS 8123/235/11 z 22.08.2011

Wysokos¢ zasitkéw okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art.
38 ww. ustawy o pomocy spotecznej.

Nie wyptacano zasitkow okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust.
4a ww. ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe objeta
kontraktem socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

[Akta kontroli str.161-166]

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Osrodka przyznat 80 osobom
102 $wiadczenia. Najnizszy zasitek wyniost 100 zt., najwyzszy 500 zi.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czesciowe
pokrycie wydatkow zwiazanych w szczegolnosci z zakupem opatu na zime, lekow i leczenia.
Pomocy udzielano w szczeg6lnosci z powodu: bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej
choroby, wielodzietnosci.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielata pomocy w postaci zasitkow celowych
w oparciu o art. 39a ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli str161-166]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. OPS.8121/25/11 2 16.09.2011 6. OPS.8121/99/11 z 16.12.2011
2. OPS.8121/51/11 2 16.12.2011 7. OPS.8121/4/11 2 11.02.2011
3. OPS.8121/30/11 z 18.10.2011 8. OPS.8121/46/11 z 16.12.2011
4. OPS.8121/29/11 z 18.10.2011 9. OPS.8121/113/11 z28.12.2011
5. OPS.8121/53/11 2 16.12.2011 10. OPS.8121/44/11 2 16.12.2011

- w 1 przypadku zaSwiadczenie o wysokoSci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegélnionych sktadnikow, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 7 ustawy
0 pomocy spolecznej — poz. 2

6) przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie objetym kontrolg z tej formy pomocy skorzystata 1 rodzina — przyznano 1
zasitek celowy na pokrycie szkéd powstatych w wyniku wichury - remont dachu budynku
mieszkalnego w wysokosci 400 zt.
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[Akta kontroli str. 161-166]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:
1. OPS 8121/7/11z11.02.2011

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu i mozliwosci
uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrolag Gmina Ragrod nie przyznawala, oraz nie wyplacata
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne, osobom bezdomnym
oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepisdOw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Burmistrz Rajgrodu w okresie podlegajacym kontroli nie wydawal decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkow publicznych na
podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach z opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.),
poniewaz nie zwracano si¢ o przyznanie tej formy pomocy.

[Akta kontroli str.198-200.]

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie przyznawat zasitkow celowych w formie biletu
kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.198]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
2 zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujqcyni matkq,
ojcem lub rodzenstwem

W okresie objetym kontrola gmina Rajgréd nie oplacata sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad diugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem
rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str198]
10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie $wiadczy prace socjalng na rzecz rodzin
potrzebujacych. Na terenie gminy prace socjalng wykonuje 2 specjalistow pracy socjalnej
oraz 1 pracownik socjalny, ktorzy swoim dziataniem obejmuja caty teren gminy podzielony
na trzy rejony dziatania. Po terenie gminy pracownicy poruszaja si¢ samochodem w ramach
ryczattu.

Prace socjalng $wiadczono na rzecz os6b i rodzin z problemami opiekunczo —
wychowawczymi, niezaradnoscia zyciowa, niepelnosprawnoscia, naduzywaniem alkoholu
oraz brakiem mozliwos$ci zatrudnienia w zakresie wsparcia w rozwiazywaniu trudnych
1 skomplikowanych sytuacji zyciowych.



W ramach pracy socjalnej Osrodek wspoétpracuje z policja, kuratorami, pedagogiem
szkolnym, Gminng Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Punktem
Konsultacyjnym Uzaleznien, Zespotem Interdyscyplinarnym, Powiatowym Zespolem ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci, ZUS, KRUS, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Urzedem Pracy, placowkami stuzby zdrowia.

W okresie objetym kontrola pracownicy socjalni zawarli 32 kontrakty socjalne, w tym
7 z osobami niepelnosprawnymi i 25 z osobami bezrobotnymi w ramach realizowanego
projektu systemowego ,,Nasza Pracownia” ze srodkoéw POKL.

[Akta kontroli str...196-198]

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla osob 7 zaburzeniami psychicznymi

W okresie objetym kontrola Osrodek Pomocy Spofecznej w Rajgrodzie organizowat
1 swiadczyt ustugi opiekuncze.

Na terenie Gminy Rajgrod ushugi opiekuncze w okresie objetym kontrola realizowat
Polski Czerwony Krzyz na podstawie umowy Nr 1 R/Gm/o zawartej w dniu 28.12.2010r.
pomigdzy Polskim Czerwonym Krzyzem Podlaskim Zarzadem Okregowym
w Bialymstoku z siedziba w Biatymstoku, a Osrodkiem Pomocy Spotecznej z siedzibg
w Rajgrodzie.

W ramach umowy w okresie od 01.01.2011 do 31.12.2011r. opieka medyczng
i pielegnacyjna w domach zostato objetych 12 0sob (zrealizowano 870 $wiadczen, na faczna
kwote 73 375,00 zt). Ww. ustugi $wiadczyly 3 opiekunki. Zakres ustug obejmowat: pomoc
w zaspakajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecana pielegnacje
przez lekarza oraz w miar¢ mozliwosSci zapewnienie kontaktu z otoczeniem, inne
dostosowane do potrzeb podopiecznego. Osoby korzystajace z ustug opiekunczych ponosity
odplatnos¢ w wysokosci od 15 zt do 99 zt miesiecznie.

[Akta kontroli str.196]

Koszt 1 godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych ustalany
jest zgodnie z ww. umowa na podstawie planowanych kosztow ustug na dany rok
kalendarzowy. Koszt 1 godziny ustug w 2011r. wyniost — 12,50 zt.

W Osrodku prowadzono teczk¢ w ktorej gromadzono miesigczne faktury z PCK
dotyczace wykonanych ustug oraz wykazy osob ktérym $wiadczono ww. ustugi przez PCK
zawierajace dane personalne osob na rzecz ktorych swiadczono ustugi, ilo$é $wiadczonych
godzin, odptatno$¢ miesigczng za wykonane ustugi oraz liste sporzadzong przez OPS Rajgrod
dotyczaca realizacji ww. ustug.

W czesci skontrolowanych akt spraw zamieszczano protokoty z dokonanej kontroli
realizacji ustug opiekunczych przez pracownika socjalnego OPS w Rajgrodzie, ktore
dotyczyly prawidlowosci 1 realizacji wykonywania zadan przez siostr¢ PCK.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:
1. OPS/8136/13/11U0 z 03.01.2011 4. OPS/8136/14/11U0 z 03.01.2011
2. OPS/8136/02/11U0 z 03.01.2011 5. OPS/8136/10/11U0 z 03.01.2011
3. OPS/8136/07/11U0O z 04.05.2011

Uchwata Nr XXX1/207/06 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 29 marca 2006r.
okreslono szczegolowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuficze




&

opiekunczych. |

i specjalistyczne, warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat oraz trybu ich
pobierania. Tytul powyzszej uchwaly nie wylacza specjalistycznych ustug opiekuniczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi co jest niezgodne z trescia delegacji ustawowej
zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, powoduje, ze ma ona zastosowanie
réwniez w sprawach dotyczacych odptatnosci za korzystanie z tego typu ustug.

Uchwata nie zawiera kosztu 1 godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug

o

- W irakcie kontroli ustalono, ze Uchwata Nr XVII/106/12 Rady Miejskie]

w Rajgrodzie z dnia 30 marca 2012r.uchwalono nowa uchwate, ktora w dniu 06.04.2012r. -

doreczono elektronicznie do Redakcji Dziennika Urzedowego Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku.
[Akta kontroli str...101-108]

12) prowadzenie i zapewnienie migjsc W placéwkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego
i mieszkan chronionych.

Zadania gminy zwiazane ze wspieraniem rodziny w procesie wychowania dzieci
i miodziezy realizowane sa w ramach dziatalnosci Swietlicy Srodowiskowej ,,Nasza
Chmurka” istniejacej przy Osrodku. Dziatania realizowane w $wietlicy polegaja na:

- zapewnieniu opieki wychowawczej,

- tworzeniu warunkow do nauki wiasnej 1 pomocy w nauce,

- fagodzeniu niedostatkow wychowawczych,

- eliminowaniu zaburzef zachowania,

- rozwijaniu zainteresowan i uzdolnien wychowankow,

- wspolpracy z rodzing wychowankow,

- wspOtpracy z instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny,
- wspolpracy z pracownikami socjalnymi Osrodka.

W $wietlicy przebywa za zgoda rodzicow $rednio od 7 do 20 dzieci, w godzinach 11.00-
17.00 od poniedziatku do piatku. Zajecia z dziemi prowadzone sg przez zatrudnionego na ¥
etatu wychowawce oraz przez wspierajacych prace Osrodka wolontariuszy.

Przy Gimnazjum oraz Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Rajgrodzie funkcjonuja
$wietlice szkolne, w ktorych prowadzone sa zajecia edukacyjne oraz pomoc w odrabianiu
lekcji.

[Akta kontroli str.194-196]

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej zostal zmieniony
przez art. 218 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej— Dz. U. Nr 149, poz. 887 z podin. zm. (w czesci dotyczacej
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo— wychowawczych wsparcia
dziennego).

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Miasta i Gminy Rajgrod
na lata 2007-2013 przyjeto Uchwalg Nr VI/34/07 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 27
kwietnia 2007r.

W ww. programie wyodrebniono giowne obszary dziatan do ktorych naleza:
1. Promowanie zdrowego trybu zycia,
2. Zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacii,
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3. Pomoc i wsparcie dla rodziny,
4. Ochrona przed molestowaniem, wykorzystywaniem i przemoca.

Program zawiera wstep, diagnoze sytuacji, model gminnego sytemu opieki nad
dzieckiem i rodzina, gtowne obszary dziatan dla poprawy sytuacji dzieci - priorytety, cele,
zadania, finansowanie dziataf w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing oraz realizatorow.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej zostat uchylony
przez art. 218 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

14) dozywianie dzieci

Gmina Rajgrod realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z poin. zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186,
ze zm.).

Dozywianie dzieci przyznawano w szczegOlnosci z powodu: bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwatej choroby lub wielodzietnosci.

Pomocag w tej formie objeto 360 uczniow w 22 szkolach. Koszt jednego positku
ksztaltowat si¢ w przedziale od 1,00 zt. — 6, 00 zh. Dozywianie ucznidw prowadzono
w wigkszosci zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem
goracego positku, w formie pelnych obiadow i calodziennego wyzywienia. Jedynie
w 3 szkotach podstawowych na terenie gminy Rajgrod dzieci otrzymywaty tylko $niadanie.

W okresie objetym kontrola Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie przyznawat
pomoc w formie positkow na podstawie art. 6a ustawy z dnia 05 grudnia 2008r.
0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania™ (Dz. U. Nr 225, poz. 1487) - pomoca objeto 31 dzieci.

W okresie wolnym od nauki (ferie, wakacje) osrodek realizuje wieloletni program
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w formie przyznawania zasitkow celowych
na zakup zywnosci. W okresie ferii zimowych zasitki przyznano dla 7 rodzin na kwote
1 350zt., w wysokosci od 100z} do 30024, natomiast w czasie wakacji 21 rodzinom. na kwote
6 700zt., w wysokosci od 200zt. do 500z

[Akta kontroli str.190-194]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1.0PS.8125/26/11 z 18.01.2011r. 4.0PS.8125/128/11 z 24.01.2011
2.0PS.8125/212/11 z 17.09.201 1r. 5.0PS.8125/122/11 z 24.01.2011r.
3.0PS.8125/25/11 z 18.01.2011r. 4

- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawierato wyszczegdlnionych sktadnikéw, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia
z dnia 19.04.2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 1

- w 3 przypadkach nie dolaczono zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie nauki
w gimnazjum, o ktorym mowa w § 7 ust.1 pkt.12 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego — poz. 3, 4, 5
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15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrola dokonano 1 pochéwku do wysokosci 2000zt okreslone]

w Zarzadzeniu Burmistrza Rajgrodu Nr 83/12 z dnia 27 stycznia 2012r. w sprawie ustalenia

sposobu sprawiania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym na koszt Gminy Rajgrod, na
podstawie aktu zgonu i faktury wystawionej przez zaklad pogrzebowy.

[Akta kontroli str.190].

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt miestkarica

W okresie objetym kontrola Osrodek nie kierowal mieszkancow gminy Rajgrod
do domu pomocy spotecznej. W okresie kontrolnym OPS ponosit odplatnos¢ za pobyt
3 0sob, z tego za 2 osoby przebywajace w Domu Pomocy Spotecznej w Monkach oraz za
1 osobe w Domu Pomocy Spofecznej w Lomzy.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. najnizsza odplatno$¢ ponoszona przez
Gmine Rajgrod wynosita 925,90 21, najwyzsza — 3 241,90 zt. Lacznie w ww. okresie gmina
poniosta oplate w wysokosci 73 281,00 zt.

[Akta kontroli str.190]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

I osoba:

1. OPS.dps.8131/1/2011 z 22.02.2011 - decyzja zmieniajaca W sprawie odplatnosci za pobyt
w DPS,

IT osoba:

1. OPS.dps.8131/2-1/2011 z 22.03.2011 — decyzja zmieniajaca W sprawie odptatnosci
za pobyt w DPS,

2. OPS.dps.8131/2/2011 z 22.02.2011 — decyzja zmieniajaca W sprawie odplatnosci za pobyt
w DPS.

- w 3 przypadkach organ dokonal zmiany decyzji administracyjnej w zakresie zmiany
odplatnosci za pobyt w DPS poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej,
ustalajacej odptatnos¢ w DPS — I osoba poz. 1, II osoba poz. 1, 2,

- w 3 przypadkach dokonano zmiany decyzji administracyjnej w zwiazku: ze wzrostem
sredniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spolecznej przy
niezmienionej odptatnosci strony — I osoba poz. 1, II esoba poz. 2 oraz w sytuacji kiedy
kwota zmiany dochodu w okresie ponoszenia odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej nie przekroczyla 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej —
co jest niezgodne z art. 106 ust.3b ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej - 11
osoba poz. 1.

W aktach spraw znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w- rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz.1837).

16a) pomoc osobom opuszczajgcym zaklady karne

W okresie objetym kontrola Osrodek Pomocy Spotecznej w Raj grodzie udzielil pomocy
2 osobom zwolnionym z zakiadu karnego w formie:

11



* g

- zasitku okresowego na okres od 01.01.2011r. do 30.06.2011r. w wysokosci 238,50 zt.
miesiecznie,
- pomocy rzeczowej — odziez (magazyn Os$rodka).

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie
administracyjne:

1. OPS 8123/7/11 z 18.01.2011

Wysokos¢ zasitku okresowego i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
WWw. ustawy o pomocy spotecznej
[Akta kontroli str.188]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz priekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie,
rownie; w wersji elektronicznej 7 zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola O$rodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylat
je Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.
Sprawozdania: MIPS - 03, MIPS — 05, MK 1 nie zostaly przekazane Wojewodzie
Podlaskiemu w terminie.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) OPS Rajgrod
umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenie pracownikow

Rada Miejska w Rajgrodzie uchwata Nr IV/18/11 z dnia 18 lutego 2011r. w sprawie
budzetu na rok 2011 zaplanowata na utrzymanie O$rodka w 2011r. (w dziale 852 pomoc
spoteczna, rozdziale 85219) kwote 340 510,00 L., z tego dotacja celowa z budzetu panstwa
na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gminy wyniosta 117 790,00 zt.

Rada Miejska w Rajgrodzie uchwata Nr X111/81/11 z dnia 30 grudnia 2011r. w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2012 zaplanowata na utrzymanie Oérodka w 2012r. (w dziale 852
- pomoc spoleczna, rozdziale 85219) kwote 338 185,00 zt. z tego dotacja celowa z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 106 000,00 zt

[Akta kontroli str.123-126)
19) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw stalych

Kierownik Osrodka przyznaje i wyptaca zasitki stale z powodu catkowitej
niezdolnosci do pracy w zwiazku z niepetnosprawnoscig oraz niezdolnoscig do pracy z tytulu
wieku.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. z tej formy pomocy korzystato 34 osoby
(w tym 27 samotnie gospodarujacych oraz 7 0sob w rodzinie) — najnizszy zasitek wyniost —
38,59 2, najwyzszy — 444 zL, wyptacono 367 $wiadczen, w tacznej kwocie 133 518,00 zt.

[Akta kontroli str. 188]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1. OPS 8122/7/11 2 16.09.2011 2. OPS 8122/1/11 z 18.03.2011
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3. OPS 8122/5/11 z 19.05.2011 5. OPS 8122/6/11 z 22.08.2011
4. OPS 8122/4/11 2 19.04.2011

Wysokoéé zasitku stalego ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoleczne;.

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w  priepisach
o0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Fi unduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Osrodek opfacal skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace zasitek staly z pomocy spolecznej i niepodlegajace obowiazkowi.
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
- w okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. za 32 osoby - 355 skladek, wysokos¢ sktadek
zawierala si¢ w przedziale od 3,47 zt do 39,96 zi. Lacznie w ww. okresie na optacenie sktadek
wydatkowano kwote 11 638,00 zt.

[Akta kontroli str.188]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
1) organizowanie i S$wiadczenie uslug specjalistycznych dla oséb 7 zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrolg Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie realizowat
ushugi specjalistyczne dla 8 osob z zaburzeniami psychicznymi ( zrealizowano 8076
$wiadczen, na laczna kwote 125 986,00 zt). W 2011r. wysokos¢ odplatnosci za §wiadczenie
ushug ksztattowata si¢ od 74,88 zI do 137,28 zt w rozliczeniu miesigcznym. Koszt jedne]
godziny specjalistycznych ustug opiekuficzych dla 0sOb z zaburzeniami psychicznymi
wyniost 15,60 zi.

Zgodnie z Umowa Nr 1 R/gm/s zawarta w dniu 28.12.2010r. w Bialymstoku
pomiedzy Polskim Czerwonym Krzyzem Podlaskim Zarzadem Okregowym w Bialymstoku,
a Osrodkiem Pomocy Spotecznej z siedziba w Rajgrodzie zlecono realizacj¢ zadan w zakresie
pomocy spolecznej polegajaca na $wiadczeniu specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi na okres od 1 stycznia 2011r. do 31 grudnia 2011. Do umowy
sporzadzono Aneks Nr 1 w zwiazku ze zwigkszeniem ilosci ushug oraz dotacji przewidzianej
na rok 2011.

W Osrodku prowadzono teczke w ktorej gromadzono miesigczne faktury z PCK
dotyczace wykonanych ustug specjalistycznych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
wykazy osob ktorym $wiadczono ww. ushugi przez PCK zawierajace dane personalne osob
na rzecz ktorych $wiadczono ustugi, ilos¢ $wiadczonych godzin, odptatno$¢ miesigczng
za wykonane ustugi oraz list¢ sporzadzona przez OPS Rajgrod dotyczaca realizacji
ww. ustug.

W czesci skontrolowanych akt spraw zamieszczano protokoly z dokonanej kontroli
realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych przez pracownika socjalnego OPS
w Rajgrodzie, ktore dotyczyly prawidtowosci i realizacji wykonywania zadan przez siostr¢
PCK. :

[Akta kontroli str.184]
Uslugi przyznawano na podstawie ustawy o pomocy spolecznej i rozporzadzenia
Ministra Polityki Spofecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekuniczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1589, ze zm.).

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta osob korzystajacych z ustug,
w tym n. wym. decyzje administracyjne:

1. OPS 8137/07/SUO/11 z 01.08.2011 2. OPS 8137/04/SUO/11 z 03.01.2011
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3. OPS 8137/08/SUO/11 z 01.07.2011 5. OPS 8137/03/SUO/11 z 03.01.2011
4.0PS 8137/01/SUO/11 z 03.01.2011

- W podstawie prawnej wszystkich skontrolowanych decyzji nie zamieszczono art. 106 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej, ktory stanowi, ze przyznanie $wiadczen z pomocy spoteczne)
nastgpuje w formie decyzji administracyjnej — poz. 1-5.

2) przyznanie i wyplacanie zasithow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych 7 kleskq
Zywiolowq lub ekologiczng

Kierownik O$rodka w okresie objetym kontrola przyznat i wyplacit
6 zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z kleska zywiolowa, — huraganem.
Najnizszy zasitek wyniost 3 000 z}, najwyzszy 6.000 zi.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowanie administracyjne:

1.0PS 8121/3KZ/11 z 09.08.2011 4.0PS 8121/5KZ/11 z 09.08.2011
2.0PS 8121/2KZ/11 2 09.08.2011 5.0PS 8121/1KZ/11 z 09.08.2011
3.0PS 8121/6KZ/11 z 09.08.2011

Pomoc przyznawano w wysokosci ustalonej dla gospodarstw do 5 ha uzytkow
rolnych, na podstawie § 5 i § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2010r.
W sprawie szczegétowych warunkow realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane przez powodz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w 2010r. ( Dz. U. Nr 132, poz.
889). Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Akta kontroli str.184]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla osob
2 zaburzeniami psychicznymi

Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz w okresie objetym kontrola
nie prowadzono S$rodowiskowych doméw samopomocy dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi z uwagi na brak zainteresowania ww. forma pomocy.

[Akta kontroli str.182]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programéw pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrong poziomu Jycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

W 2011r. Gmina Rajgréd realizowata zadania wynikajace z rzadowego programu
pomocy spotecznej ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Wojewoda Podlaski zawart
w dniu 17.02.2011r. z Burmistrzem Rajgrodu Porozumienie (Nr PS-1.946.1.79.2011.)Z)
w sprawie okreslenia wysoko$ci dotacji przyznanej na dofinansowanie zadania wlasnego
gminy w zakresie dozywiania 0sob potrzebujacych w ramach programu wieloletniego
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Zgodnie z Porozumieniem Gmina Rajgrod
uzyskata dotacje celowa w kwocie 154 100 zt. i zobowiazata sie przeznaczy¢ srodki wiasne
w wysokosci nie mniejszej niz 60 000 zt.

Porozumienie bylo kilkakrotnie aneksowane (Aneksem Nr 1/2011 z 16.05.2011r.
na kwote 167.100 zt.,, Aneksem Nr 2/2011 z 22.07.2011r. na kwote 230.100 zI., Aneksem
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Nr 3/2011 z 12.10.2011r. na kwote 247.800 zI.). Uwzgledniajac zmiany kwot wprowadzone
aneksami zwiekszono dotacje z budzetu panstwa do 247.800 zt, a ze $rodkow wilasnych
Gminy do 61.950 zt.

W okresie objetym kontrola nie byly doposazone punkty wydawania positkow
i nie utworzono nowych punktow wydawania positkow.

W okresie 01.01.2011r. — 31.12.2011r. w ramach programu pomocy udzielono 154
osobom w postaci $wiadczenia pienigznego (zasitku celowego) na zakup zywnosci
w wysokosci od 50 zt. do 400 zl., wyptacono 631 $wiadczen na kwotg 109 287,00 zt. oraz
przyznano pomoc w formie positku dla 6 osob dorostych, ktorego koszt jednostkowy wyniost
5 zi., na realizacje positku wydatkowano kwotg 3 335,00 zt.

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 10 - 11 protokotu.

[Akta kontroli str.182]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1.0PS 8121/120Z/11 z 15.09.2011 4.0PS 8125/187/11 z 15.07.2011
2.0PS 8121/129Z/11 z 16.09.2011 5.0PS 8125/16/11 z 19.01.2011
3.0PS 8121/192Z/11 2 21.11.2011

Rada Miejska w Rajgrodzie na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr
267 poz. 2259 z pdézzm.) i art. 96 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej podjeta uchwate Nr XXX/203/06 z dnia 22 lutego 2006r. w sprawie zasad zwrotu
wydatkéw na §wiadczenia z pomocy spotecznej. W § 2 ust. 3 ww. uchwaty okreslono zasady
zwrotu czesci wydatkow na positki, w przypadku osob i rodzin ktoérych dochéd wynosi
powyzej 150% kryterium dochodowego. Podstawa prawna ww. uchwaly nie zawiera
delegacji do podjecia przez rade regulacji przewidzianej w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze podjeto Uchwate Nr XVII/107/12 Rady
Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 30 marca 2012r. w sprawie zasad zwrotu wydatkéw
na $wiadczenia z pomocy spotecznej, ktora w dniu 06.04.2012r. dorgczono elektronicznie
do Redakcji Dziennika Urzedowego Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

[Akta kontroli str.137-140]

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyptacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,
o ktorych mowa w art. Sa ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, poniewaz
nie zachodzifa taka potrzeba. :
[Akta kontroli str.180-182]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
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uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu
na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.180]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

W okresie objetym kontrola nie wyptacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki
na podstawie art. 53a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ze wzgledu na brak
potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.180]

VL. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej
1) przyznwvanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie objetym kontrola kierownik Osrodka przyznat zasitki specjalne celowe 5
osobom — 5 §wiadczen, w wysokosci od 200 zt do 400 zt.

Pomocy udzielano w szczegolnosci z powodu dlugotrwalej choroby na pokrycie czesci
lub catosci kosztow lekow i leczenia

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1.OPS-8121/23/11222.08.2011 4.0PS-8121/27/11 z 18.10.2011
2.0PS-8121/11/11 2 13.02.2011 5.0PS-8121/28/11 z 18.10.2011
3.0PS-8121/57/11 2 16.12.2011

[Akta kontroli str.188.]

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola Osrodek nie przyznawat pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze, poniewaz jak wynika
z wyjasnien kierownika Osrodka nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.186]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiegu gminnym orazg kierowanie do nich oséb wymagajgcych pomocy

Gmina Rajgrod nie prowadzita i nie posiadala na swoim terenie domoéw pomocy
spofecznej i os$rodkow wsparcia o zasiggu gminnym. Z wyjasnien kierownika Osrodka
wynika, iz w przypadku stwierdzenia takich potrzeb gmina skieruje do domow pomocy
spotecznej i osrodkow wsparcia na terenie powiatu biatostockiego i innych.

[Akta kontroli str.186]

4) podejmowanie innych zadar <z zakresu pomocy spolecznej u{vhikajqcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

W okresie objetym kontrola Rada Miejska w Rajgrodzie nie podejmowata uchwat
w sprawie realizacji programéw ostonowych wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
poniewaz nie zachodzita taka koniecznos¢.

W okresie podlegajacym kontroli nie udzielano pomocy kombatantom na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
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ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.)
oraz nie wydawano stanowiska zawierajacego informacje o sytuacji rodzinnej, materialnej
oraz pomocy udzielnej wnioskodawcy przez Osrodek.

Z dniem 23 wrzesnia 2011r. art. 19 ust. 7-12 ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego zostat uchylony przez
art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2011r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 187, poz. 1109).

[Akta kontroli str.186]

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Osrodek wspotpracuje z PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

W okresie objetym kontrola OPS w Rajgrodzie realizowal dzialania zwiazane
z organizacja prac spolecznie uzytecznych dla 10 osob bezrobotnych bez prawa do zasitku,
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Szeroki opis wspotpracy z PUP zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.

Osrodek zawarl porozumienie w dniu 21 lipca 2011r. z PUP w Grajewie w sprawie
planowanych dzialan wobec 0sob bezrobotnych, wynikajace z art. 108 ustawy o pomocy
spotecznej w zwiazku z realizacja projektu ,,Nasza Pracownia” w ramach POKL.

[ Akta kontroli str.184-186]

VIL Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych

W okresie objetym kontrola Osrodek koordynowal realizacj¢ gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych.

W ramach koordynacji strategii osrodek podejmowat rozne dziatania miedzy innymi
realizowal:
- projekt systemowy , Nasza Pracownia” w ramach POKL ktorego glownym celem jest:
przeciwdziatanie bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu oraz powrot na rynek pracy.
- projekt ,, Rajgrodzka Manufaktura” w partnerstwie z Osrodkiem Wspierania Organizacji
Pozarzadowych w Biatymstoku w ramach POKL, ktory miat na celu podniesienie poziomu
wiedzy i umiejetnosci kobiet z gminy Rajgrod.
-program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
-Gminny Program Przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w rodzinie. ‘
-Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii
-Gminny Program Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Szeroki opis koordynacji zostat zawarty w protokole ustnych wyjasnien.
[ Akta kontroli str.176-180}

2) wytaczanie powddztw o rosziczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli




byt

Kierownik Osrodka w okresie objetym kontrola nie wytaczat powodztwa o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancéw gminy.
Udzielano natomiast informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia
alimentacyjne w ramach pracy socjalne;.
[Akta kontroli str.176]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecinej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami

W okresie objetym kontrola Os$rodek skierowat 3 wnioski o ustalenie stopnia
niepetnosprawnoséci do Powiatowego Zespoltu ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci
w Grajewie. Ponadto osobom zainteresowanym udzielano informacji i wydawano formularze

w ramach pracy socjalne;j.
[Akta kontroli str.176]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania 7 dzialalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej sklada Radzie Miejskiej coroczne sprawozdanie
z dziatalnosci Osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spoleczne;.

Sprawozdanie za 2010r. oraz potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. zostaty
przedstawione na Sesji Rady Miejskiej w dniu 28.06.2011r.

W ww. sprawozdaniu przedstawiono potrzeby finansowe w zakresie realizacji ustawy
0 pomocy spolecznej, $wiadczeniach rodzinnych, pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, oraz w zakresie realizacji prac spotecznie uzytecznych. Ponadto przedstawiono
koniecznos$¢ zatrudnienia na umowg zlecenie specjalistow: psychoterapeuty lub psychologa,
prawnika celem udzielania poradnictwa psychologicznego, rodzinnego i prawnego.

Jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka przygotowane sprawozdanie za 2011r. oraz
potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na 2012r. zostang przedstawione na najblizszej Sesji
Rady Miejskie;.

[Akta kontroli str.176]

VIIL. Realizacja zadan wynikajgcych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej
1) wyodr¢bnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespolu realizujqcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej

W ramach struktury organizacyjnej O$rodka nie wyodrebniono zespolu realizujacego
zadania w zakresie pracy socjalnej i integracji spotecznej. Natomiast zgodnie z art. 110a ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej w sktad ww. zespotu wchodzi co najmniej trzech pracownikow
socjalnych.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Osrodka
Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie, pod pozycja numer 8/2012.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

jeden otrzymuje Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie, drugi Wydziat
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.
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Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie zostal poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujgcy:
QA0 MOS M () Wy ot
(miejscowosc, data i :45]@"1*’0“’31”
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