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PROTOKOL

kontroli kompleksowej Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Drohiczynie
przeprowadzonej w dniach 16, 17 i 18 maja 2012r.

Burmistrzem Miasta Drohiczyn jest Pan Wojciech Borzym.
Od dnia 6 lipca 2004r. na stanowisko kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Drohiczynie zatrudniono Pania Bozeng Chrzastowska.
[Akta kontroli str. 22]
Uchwala Nr XIII/54/90 z dnia 23 kwietnia 1990r. Rady Narodowej Miasta i Gminy
w Drohiczynie utworzono Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;.
[Akta kontroli str. 20]
Kontrole przeprowadzili:

1. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewédzki
2. Marta Giermaniuk — straszy inspektor — kierownik zespolu inspektoréw
— pracownicy Wydzialu Polityki  Spolecznej Podlaskiego  Urzedu = Wojewddzkiego
w  Bialymstoku, na podstawie upowaznienia: Nt 1/2012 2z dnia 23 kwietnia 2012r.
(PS-V.431.24.2012MG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Kozlowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku.

[Akta kontroli str. 8]

Ilekro¢ w dalszej czesci protokotu jest mowa o

1) Osrodku/MGOPS — nalezy przez to rozumieé Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej w Drohiczynie, ul. Warszawska 12, 17-312 Drohiczyn.

2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. 2 2009t. Nt 175, poz.1362, ze zm.).

Wyjasnierl w trakcie kontroli udzielata Pani Bozena Chrzastowska — kierownik Oérodka.
Temat kontroli:

Realizacja zadad wlasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu
pomocy spoleczne;.

Cel kontroli:

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw nieprawidtowosci oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecesi zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci.

Rodzaj kontroli:

Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy zaktes kontroli:
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:

I. Zasoby materialne o$rodka pomocy spolecznej.

I1. Zasoby kadrowe o$rodka.

III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania decyz;ji
administracyjnych.




IV. Realizacja zadad wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 20041. o pomocy spoleczne;.

VI. Realizacja zadafi wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoteczne;.

VII. Realizacja zadai wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy

spoleczne;.
VIIL. Realizacja zadania okreslonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne;.

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 01.04.2011t. do dnia kontroli.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne os§rodka pomocy spotecznej

Osrodek miesci sie¢ na pierwszym pietrze budynku, ktory jest wlasnoscia Gminy
Drohiczyn. Przed budynkiem i wewnatrz budynku wystepuja bariery architektoniczne w postac1
schodéw. Osérodek zajmuje 7 pomieszczenl biurowych, o powierzchni uzytkowej ok. 80 m’.
Kolejno pomieszczenia zajmuja:

-nr 1 - 2 aspirantéw pracy socjalne;,

- nr 2 - kierownik os$rodka,

- nr 3 - starszy inspektor d/s swiadczen rodzinnych oraz aspirant pgacy socjalnej,
- nt 4 - starszy inspektor d/s swiadczen rodzinnych oraz pracownik socjalny,

- nr 5 - specjalista pracy socjalnej,

- nr 6 - specjalista pracy socjalne;,

- nr 7 - specjalista pracy socjalnej.

Osrodek prowadzi Swietlice Srodowiskowo - Socjoterapeutyczna, zajmujaca: - na pietrze
budynku dwa pomieszczenia o tacznej powierzchni ok. 47 m’ , w tym zaadoptowany korytarz o
powierzchni ok. 31 m W podpiwniczeniu budynku zajmuje trzy pomieszczenia o lacznej
powierzchni ok. 40 m  Ofrodek ptowadzi takze punkt wydawania posilkow, zajmujacy dwa
pomieszczenia o lacznej powierzchni 29 m (w tym jadalnia o powierzchni 17m2). Osrodek

dysponuje pomieszczeniem socjalnym o powierzchni ok. 7m .

Biorac pod uwage charakter i specyfike pracy jaka wykonuja osoby zatrudnione na
poszczegdlnych stanowiskach pracy, w tym pracownicy socjalni - organizacja pracy w Osrodku
pozwala na swobodne wykonywanie zadan oraz sprawne przy]mowame interesantow.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety 1 urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikéw posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrgbnych zestawow
komputerowych podlaczonych do drukarek. O$ rodek dysponuje faksem, kserokoplarkq oraz
niszczarka.

I1. Zasoby kadrowe o$rodka

W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudniano:
o kierownika,
e 3 specjalistow pracy socjalnej,
e pracownika socjalnego - 2 etatu
e wychowawce swietlicy - /2 etatu
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3 aspirantéw pracy socjalnej,
2 starszych mnspektoréw,
opiekuna w osrodku pomocy spolecznej,

2 pracownikéw gospodatczych.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika oraz pracownikow Osrodka
realizujacych zadania okreslone w ustawie o pomocy spoteczne;.

Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki oraz pracownicy posiadaja
wymagane kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. ‘
Kwalifikacje ww. oséb przedstawiono w wykazie pracownikéw zatrudnionych w Osrodku,
dolaczonym do akt kontroli.

[Akta kontroli, str. 37-49]

Biorac pod uwage fakt, ze Gmine Drohiczyn zamieszkuje 6923 mieszkaficéw (wedtug
stanu na 31.03.2012r.), zadania z zakresu ustawy o pomocy spolecznej realizuje 4 pracownikéw
socjalnych (3,5 etatu). Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Osrodku spelnia normy
okreslone w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Osrodek pomocy
spolecznej  zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysiace mieszkaficéw, nie mniej jednak niz trzech
pracownikow.

[Akta kontroli, str. 26-30]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011t w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr
27, poz. 138) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia pracy socjalnej
w Srodowisku, przyshugujacy zgodnie z art. 121 ust. 32 ww. ustawy o pomocy spoleczne;j.

Obstuge finansowo — ksiggowa Osrodka prowadzi Referat Finansowy Urzedu
Miejskiego w Drohiczynie - jest to dziatanie niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.), w mysl
ktorego kierownik jednostki powierza prowadzenie obstugi finansowo - ksiggowej
gtownemu ksiggowemu, bedgcemu pracownikiem jednostki. Z wyjasnien kierownika
wynika, ze ogloszono nabér na stanowisko gléwnego ksiegowego w 2011t. jednak bezskutecznie,

planowane jest zatrudnienie na to stanowisko w 2013r.
[Akta kontroli, str. 24]
- II. Zadania realizowane przez o$rodek i upowaznienie kierownika o$rodka (innych os6b)
do wydawania decyzji administracyjnych

Rada Miejska w Drohiczynie uchwalta Nr XVI/122/04 z dnia 29 pazdziernika 2004r.
nadata statut Miejsko - Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Drohiczynie, ktéra 6
krotnie zmieniano na podstawie uchwal: NR XIX/144/05 z dnia 8 marca 2005r., NR
XXII/174/05 z dnia 23 czerwca 2005t., Nt VII/47/07 z dnia 30 czerwca 2007t., X11/94/08 2
dnia 14 marca 2008r., Nr XV/123/08 z dnia 13 sierpnia 2008r. oraz Nr XVI/131/08 z dnia 24
wrzesnia 2008z.

Zarzadzeniem nr 11/2012 z dnia 2 kwietnia 2012r. kierownik Osrodka nadat Regulamin
Organizacyjny Miejsko - Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Drohiczynie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kietownik Os$rodka posiada upowaznienie

wydane przez Burmistrza Drohiczyna do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach, z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do whasciwosci gminy.



[Akta kontroli str. 8]
W trakcie kontroli ustalono, ze postgpowania w sprawach $wiadczen okreslonych
w ustawie o pomocy spolecznej, zakoniczone decyzjami administracyjnymi przeprowadzone byty,
poza przypadkami stwierdzonymi w protokole, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
w szczegdlnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawcow ustalona
byla na podstawie dokumentow okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej
(obowiazuje od 1 lipca 2011r.), wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 rozporzadzen: z dnia 19 kwietnia 2005r. oraz z 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego, decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem
okreslonym w art. 35 kpa. Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art.
107 § 1 kpa.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze we wszystkich sprawdzonych postgpowaniach
administracyjnych, w podstawach prawnych decyzji zamieszczono niewlaciwe
publikatory ustawy o pomocy spoteczne;.

IV. Realizacja zadah whasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofeczne;j

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych ze
szczegélnym — uwzglednieniem  programéw  pomocy spotecznej,  profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkobolowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

Rada Miejska w Drohiczynie uchwala Nr XIV/104/12 z dnia 14 lutego 2012 r. przyjela
Gminna Strategi¢ Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Drohiczyn na lata
2006-2012. Dokument zawiera 4 rozdzialy dotyczace: informacji ogdlnych o gminie, obszaru
spotecznego Gminy Drohiczyn, kierunkow integracji i rozwiazywania problemow spolecznych
oraz zarzadzanie realizacja strategii. Okreslono wizje gminy za 15-20 lat jako ,,Rozwinigta
spolecznie i partycypacyjna gmina, w ktore] rodziny i osoby w kazdym wieku czuja sig
bezpiecznie oraz aktywnie korzystaja z kultury, edukacji i kultywuja tradycje ludowe (...)”.
Ustalono 3 cele strategiczne, w kazdym z nich cele operacyjne 1 dzialania. Strategia zawiera takze
harmonogram jej realizacji na lata 2012-2013 do kazdego celu strategicznego, instytucje
i podmioty uczestniczace, poziom waznosci danego dzialania, okres realizacji, wskazniki, $rodki
finansowe. Ostatni — IV rozdzial, dotyczacy zatzadzania realizacja strategii okresla: monitoring,
w ktérym ustalono, ze Burmistrz Drohiczyna jest odpowiedzialny za jej wdrazanie oraz
powolywanie i funkcjonowanie Zespotu ds. Aktualizacjii i Monitoringu. System aktualizacji
strategii zaklada wprowadzanie zmian w dokumencie raz na 2 lata. Ponadto zawiera zasady
realizacji strategii oraz ustalono 4 grupy jej finansowania. Zawiera niezbedne elementy okreslone
w art. 16 b ustawy o pomocy spoleczne;.

Ponadto do konica 2011r. obowiazywal dokument podjety uchwata Nt V/34/07 z dnia 25
kwietnia 2005 t. Rady Miejskiej w Drohiczynie - gminna strategie rozwiazywania problemow
spotecznych na lata 2007-2011. Przyjety dokument zawieral w szczegdlnosci, m.in. dane
dotyczace charakterystyki gminy, zapisy dotyczace priorytetéw i kierunkéw rozwoju polityki
spolecznej w gminie. Strategia okreslata tez dzialania wraz ze wskazaniem ram czasowych ich
ptzeprowadzenia oraz podaniem srodkow finansowych niezbednych do realizacji tych zadan.
Strategia okreslala w szczegolnosci planowane dzialania w najwazniejszych dla gminy obszarach
zycia spolecznego, cele strategiczne.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej

Osrodek przekazal do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego bilans
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2011 rok, w wymaganym terminie.
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Dnia 30 marca 2012r. na posiedzeniu XV sesji Rady Miejskiej w Drohiczynie organ
wykonawezy . s. t. przedstawit zgodnie z art. 16 a ustawy o pomocy spolecznej ocene zasobéw
pomocy spolecznej, w oparciu o analizg lokalnej sytuacji spolecznej i demograficznej. Obszerny
dokument zawiera stan zasobéw jakimi gmina dysponowala w przeszlosci, stan obecny oraz
prognozy na najblizsze 3 lata. Ocena zawiera dane w zakresie: infrastruktury, kadry, organizacji
pozarzadowych, nakladéw finansowych na zadania pomocy spolecznej. Obejmuje osoby
1 rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, problemy oraz ich rozklad ilosciowy.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

Z wyjasnien kierownika wynika, ze Gmina Drohiczyn realizuje zadanie w zakresie
udzielenia schronienia - posiada komunalny budynek mieszkalny, w ktorym s3 dwa lokale
socjalne, zamieszkale. Ponadto nawigzano wspélprace z Caritas Diecezji Bialostockiej
w Bialymstoku, ktéra prowadzi Schronisko dla bezdomnych. W sytuacji wystapienia problemu
schronisko udzieli pomocy. Aktualnie bezdomno$é w gminie Drohiczyn nie wystepuje. W razie
wystapienia zdarzenia losowego np. pozaru budynku mieszkalnego Gmina zabezpieczy
schronienie potrzebujacym.

MGOPS prowadzi punkt wydawania positkéw, mieszczacy sie w budynku Osrodka.
Punkt prowadzony jest w ramach realizacji Rzadowego Programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”. W punkcie przygotowane sa miejsca do spozywania obiadéw, dowozonych z kuchni
Zespotu Szkél w Drohiczynie. Punkt zapewnia dozywianie w okresie pracy stotéwki szkoly, zas
w oktesie ferii i czgdciowo wakacji, przyznawane sa $wiadczenia pieniezne na zakup zywnosci,
badZ Swiadczenia rzeczowe w postaci produktéw zywno$ciowych. Zywnosé pozyskiwana jest
rowniez w ramach unijnego Programu PEAD. Zywno$é wydawana jest osobom potrzebujacym
etapowo, zgodnie z otrzymywanymi dostawami poszczegdlnych asortymentéw.

Osrodek dysponuje magazynem odziezy uzywanej, prowadzonym przy Osrodku
w ramach wspotpracy z PKPS. Magazyn gromadzi odziez otraz inne przedmioty uzytkowe ze
zbiorek. Osoby potrzebujace maja mozliwosé korzystania ze zgromadzonych rzeczy codziennie
w godzinach pracy Oérodka. Ponadto sg przyznawane zasitki celowe na zakup odziezy 1 obuwia
w ramach posiadanych srodkéw finansowych.

[Akta kontroli, str. 99]

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych

W okresie od 01.04.2011 r. do 31.12.2011 r. wyplacono zasitki okresowe 83 osobom (335
0sob w rodzinie) — 560 $wiadczen. Najnizszy zasitek wynidst 51,10 z1, najwyzszy 825,50 zt.

W okresie od 01.01.2012 r. do 31.03.2012 r. MGOPS wyptacil  zasitki okresowe 81
osobom (300 oséb w rodzinie) — 230 $wiadczen. Najnizszy zasilek wynidst 48,29 zt, najwyzszy
899,50 zt.

Swiadczenia przyznawano w szczegolnoséci z powodu: bezrobocia, dlugotrwalej choroby
niepelnosprawnosci, wielodzietnosci.

[Akta kontroli, str. 51-69]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. MGOPS.8123-54/11/2 z 30.05.2011 6. MGOPS.8123-22/12 2 10.01.2012

2. MGOPS.8123-99/11 2z 11.08.2011 7. MGOPS.8123-51/11/2 2 01.08.2011
3. MCOPS.8123-47/12 2z 20.01.2012 8. MGOPS.8123-42/12 2 02.01.2012

4. MGOPS.8123-2/11/3 2 20.07.2011 9. MGOPS.8123-86/11/2 z 07.09.2011
5. MGOPS.8123-68/11 z 07.02.2011 10. MGOPS.8123-54/11/2 z 30.05.2011



Nie wyplacano zasitkow okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a
ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe objeta kontraktem
socjalnym, pobierajacq ww. zasilek.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.04.2011r. do 31.12.2011r. przyznano zasitki celowe 52 osobom (165
0s6b w rodzinie) — 65 $wiadczenia. Najnizszy zasilek wyniost 50 zt, najwyzszy 2.413,50 z1.

W okresie od 01.01.2011z. do 31.03.2012r. przyznano zasitki celowe 33 osobom (91 os6b
w rodzinie) — 34 $wiadczen. Najnizszy zasilek wyni6st 40 z1, najwyzszy 500 zt.

Pomoc w formie zasitkéw celowych przyznawano z przeznaczeniem na czesciowe
pokrycie wydatkéw, w szczegdlnosci zwiazanych z przygotowaniem opatu na zime, zakupu
lekéw, oplaty za energie elektryczna. Pomocy udzielano z powodu: bezrobocia, diugotrwale]
choroby, niepelnosprawnosci, wielodzietnosci.

W oktesie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w postaci  zasitkow
w oparciu o att. 392 ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli, str. 51-69]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanta
administracyjne:

MGOPS.8121-61/11 2 28.11.2011
MGOPS.8121-53/11 z 11.08.2011
MGOPS.8121-59/11 z 09.11.2011
MGOPS.8121-10/12 2 20.01.2012
MGOPS.8121-1/11/3 2 20.07.2011

MGOPS.8121-16/11 z 07.02.2011
MGOPS.8121-7/11/2 z 01.08.2011
MGOPS.8121-8/12 2 18.01.2012
MGOPS.8121-61/11 z 28.11.2011
0. MGOPS.8121-1/11/2 210.06.2011
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Rada Miejska w Drohiczynie dnia 29 pazdziernika 2004x. podjeta uchwate Nr
XV1/123/04 w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za swiadczenia z pomocy spotecznej.

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie od 01.04.2011z. do 31.12.2011t. trzem rodzinom zostaly wyplacone 3 zasitki
celowe na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, spowodowanego
pozatem budynkéw mieszkalnych: w pierwszym przypadku na zakup materialéw budowlanych w
kwocie 2.028,58 zI; w drugim przypadku na zakup artykuléw gospodatstwa domowego, naczyn
kuchennych, garnkéw, odziezy, obuwia na kwote 2.000 zt w trzecim ptzypadku na zakup
artykuléw gospodarstwa domowego, w kwocie 2.000 zi.

W okresie od 01.01.2012¢. do 31.03.201r. wyplacono 1 §wiadczenie, w wysokosci 1.000 zt,
w zwiazku z pozarem budynku gospodarczego wraz z wyposazeniem na zakup opalu.
[Akta kontroli, str. 51-69]

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie administracyjne:

1. MGOPS.8121-12/12 z 24.01.2012 3. MGOPS.8121-63/11 z 30.11.2011
2. MGOPS.8121-56/11 z 06.10.2011 4. MGOPS.8121-49/11 2 22.07.2011

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania $wiadcze na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczenin
w Narodowym Funduszu Zdrowia



W okresie objetym kontrola Gmina Drohiczyn nie przyznawala, oraz nie wyplacala
zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne, osobom bezdomnym oraz
innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczed na podstawie przepiséw
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W okresie kontrolnym kierownik Osrodka wydata 6 decyzji potwierdzajacych prawo do
swiadczen opieki zdrowotnej ze §rodkéw publicznych na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 20041. o swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.
U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.): w 2011r. — 5 decyzji (5 os6b), w 2012r. — 1 decyzje
(1 osoba). Osoby wymagajace ww. wsparcia byly przyjete w pieciu przypadkach na wniosek
strony, zas w jednym osoba w stanie naglym.

[Akta kontroli, stt. 51-69]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:
1. MGOPS.800-1-6/11 z 08.11.2011 4. MGOPS.800-1-3/11 z 24.06.2011
2. MGOPS.800-1-5/11 z 05.09.2011 5. MGOPS.800-1-2/12 z 08.05.2012

3. MGOPS.800-1-4/11 z 28.07.2011

- w jednym przypadku prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej ustalono od dnia 04.11.2011r. nie
od dnia zlozenia wniosku, tj. 10.10.2011r. — wbrew zapisom art. 54 ust. 7 pkt 1 ustawy
o swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych — poz. nt 1.

Zgodnie z art. 54 ust. 7 ww. ustawy prawo do $wiadczeri opieki zdrowotnej ze $rodkéw
publicznych przystuguje przez okres 90 dni od dnia okreslonego w decyzji, ktorym jest: dzien
zlozenia wniosku, a w przypadku udzielania $wiadczed w stanie naglym - dzied udzielenia
swiadczenia - chyba ze w tym okresie $wiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem
zdrowotnym.

8) przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnied kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli, str. 71-99]

9) optacanie skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje

z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznoiciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki

nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzeristwem

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 71-99]
10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej ,

Gmina Drohiczyn liczy 6923 mieszkaficéw (stan na dzied 30.04.2012t)). Prace socjalng
swiadezy 4 pracownikéw socjalnych. Trzech pracownikéw socjalnych otrzymuje comiesi¢czny
dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zt oraz 125 2} pracownik zatrudniony na Yz etatu.

Pracownicy socjalni do wykonywania obowiazkéw, zwiazanych ze §wiadczeniem pracy
socjalnej w terenie korzystajg z samochodu stuzbowego Osrodka.

Osrodek  swiadczy prace socjalng poprzez: poradnictwo dorazne, wizyty w $rodowisku,
rozmowy terapeutyczne, interwencje kryzysowe, kontakty z instytucjami w sprawach
podopiecznych, zalatwianie réznych dokumentéw, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, wspolprace
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z kuratorami sadowymi, stuzbami porzqdkowyrm pohc]ao innymi organizacjami pornocowyrm
szkotami, stuzbami medycznymi, organizacja umieszczenia w DPS, pomoc w rozwizzywaniu
konfliktéw rodzinnych, podtrzymywaniu kontaktéw ze srodowiskiem, pomoc w organizowaniu
ustug opiekuniczych, pomoc w ustalaniu niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci,
wspolpraca z placowkami ds. uzaleznien, organizacja poradnictwa specjalistycznego: prawnego
i psychologicznego, pomoc w kompletowaniu dokumentéw do KRUS 1 ZUS w celu otrzymania
renty lub emetytuty, pomoc w uzyskaniu alimentéw, kierowanie spraw do Sadu Rodzinnego.
Osrodek swiadczyl takze prace socjalna w oparciu o kontrakt socjalny, w okreste:
- kwiecien- grudzien 2012r. - 2 kontrakty / 3 osoby (jedna osoba samotna oraz rodzina — matka
z cOrka)
- styczen — marzec 2012r. - 1 kontrakt / 2 osoby (rodzina — matka z corka).
[Akta kontroli, str. 71-99]

11) organizowanie i S$wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylqczeniem ustug  specjalistycznych dla  oséb
z zaburzeniami psychicznymi

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek $wiadczyl ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Uslugi opiekuricze $wiadczone przez Osrodek obejmuja pomoc w  zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecana przez lekarza pielegnacje oraz
w miare mozliwo$ci zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Osoby korzystajace z ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania ponosza oplate
w zaleznosci od posiadanych dochodéw i sytuacji rodzinnej. Z ushug opiekuniczych w okresie od
01.04.2011r. do 31.12.2011r. korzystalo 9 oséb, w okresie od 01.01.2012r. do 31.03.2012r. — 7
0s6b.

[Akta kontroli str. 51-69,71-99]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:

1. MGOPS.8136-1/11 z 28.01.2011 3. MGOPS.8136-3/11 z 08.04.2011
2. MGOPS.8136-4/11 z 10.05.2011

Rada Miejska w Drohiczynie podjeta uchwale Nt VI/49/11 z dnia 25 maja 2011r.
w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuricze
1 specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekusiczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, udzielane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Drohiczynie oraz szczegdlowych zasad czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat oraz
trybu pobierania oplat.

12)prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Zadania nie realizowano. [Akta kontroli, str. 91]

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 zostal uchylony, w cz¢sci dotyczace)
ptowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach opiekuiczo - wychowawczych wsparcia
dziennego, ustawg z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. Nr 149, poz. 887, ze zm.).
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13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny program profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina na lata 2007-2011, Rada
Miejska w Drohiczynie podjela uchwalg Nt V/38/07 w dniu 25 kwietnia 2007r. Program stanowi
8-stronicowy dokument, ktory zawiera: wstep, system opieki nad dzieckiem, zalozenia
programowe profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzina. W I rozdziale okreslono cele i zadania
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Rozdzial II okreslony, jako
realizacja zadan gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing jest zasadnicza
czgscia  Programu. W 11  punktach tematycznych ustalono konkretne  zadania
1 dzialania na rzecz wszystkich czlonkéw rodziny, poczawszy od senioréw (...) po dzieci.
Ponadto wymieniono podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan okreslonych Programem,
w tym: Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gimnazjum Gminne, Policja, stuzba
zdrowia, organizacje pozarzadowe, Koscioly.

Przyjety system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina nie zawieral 7rodel
i sposobu finansowania przyjetych zadai oraz harmonogramu ich realizacji w czasie.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spolecznej zostal uchylony
przez ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
Nr 149, poz. 887 ze zm.).

14) dozywianie dzieci

Gmina Drohiczyn realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu progtamu wieloletniego ,, Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006t. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.).

Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegdlnoéci z powodu: bezrobocia,
niepelnosprawnosci, dtugotrwale; choroby, wielodzietnosci.

W okresie od 01.04.2011r. do 31.12.2011r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkdw
w szkole objeta 277 ucznidw.

Koszt jednego positku ksztattowat si¢ w granicach od 1,20 zt do 3,84 z1.

W okresie od 01.01.2012r. do 31.03.2012¢. przyznana pomoc w postaci zakupu positkdw
w szkole objeta 200 ucznidéw.

Koszt jednego positku ksztaltowat si¢ w granicach od 1,20 zt do 4,13 z1.

W okresie objetym kontrola kierownik Ostodka przekazywal $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc w postaci dozywiania uczniom na podstawie art. 62 ww. ustawy —
z tej formy pomocy, w okresie od 01.04.2011r. do 31.12.2011r. skorzystato 41 dzieci natomiast w
okreste od 01.01.2012r. do 31.03.2012¢. skorzystalo 34 dzieci.

W okresie podlegajacym kontroli dozywianie uczniéw w zdecydowanej wickszosci
prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w  zakresie dozywiania”,  tj. ze szczegblnym
uwzglednieniem goracego positku, w formie petnych obiadow.

W okresie ferii i wakacji OS$rodek realizuje wieloletni program ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” w formie przyznawania zasitkéw celowych na zakup zywnosci. W okresie
ferii 1 wakacji wieloletni program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” realizowany jest
poprzez:

- zakup positkéw w punkcie wydawania positkéw przy MGOPS dla 13 oséb
- w formie $wiadczeni pienieznych na zakup zywnosci, badz $wiadczenia rzeczowe w postaci
produktow zywnosciowych.

[Akta kontroli, str. 71-99]
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne: :
1.  MGOPS.8125-102/12 z 02.01.2012 4.  MGOPS.8125-95/11/3 2 01.09.2011
2. MGOPS.8125-84/12 2 02.01.2012 5. MGOPS.8125-172/11 z 03.10.2011
3. MGOPS.8125-115/12 2 26.01.2012

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W oktesie objetym kontrola nie sprawiano pogtzebu, w tym osobie bezdomnej, ze
wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
Rada Miejska w Drohiczynie podjeta uchwate Nr XXXIV/253/10 z dnia 10 listopada
2010r. w sprawie zasad sprawiania pogrzebéw przez Gming Drohiczyn.
[Akta kontroli, str. 71-99]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow
pomocy spoieczne (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreslono tryb kierowania
1 przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrola do domu
pomocy spolecznej z terenu Gminy Drohiczyn skierowano 1 osobe, ktéra zmarla w kwietniu
2012t. W okresie podlegajacym kontroli Osrodek ponosit odplatnosé:

- w 2011r. IV - XII ponoszono odplatnos¢ za 1 osobe skierowana do DPS w 2009z.
-w 2011t. IV — VII ponoszono odptatnos¢ za 1 osobe skierowana do DPS w 2009r.
-w 2012r. I - 1II gmina ponosi odplatnos¢ za 1 osobe skierowana do DPS w 2011r.

[Akta kontroli, str. 71-99]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne:

I osoba

1. MGOPS-8131-3/09 z 21.07.2009 — decyzja o skierowaniu do domu pomocy spotecznej
2. MGOPS.8131-3-11 z 18.08.2011 — decyzja o odplatnosci za pobyt w dps + decyzje zmieniajace

II osoba - umieszczona z postanowienia Sadu

1. MGOPS.8131-1-1/12 2 28.03.2012 — decyzja o skierowaniu do domu pomocy spoleczne;j
2. MGOPS.8131-2-1/12 z 28.03.2012 — decyzja o odplatnosci za pobyt w dps

- w jednym przypadku, w rozstrzygnieciach decyzji ustalajacych odplatnos¢ osoby umieszczonej
w domu pomocy spolecznej organ ustalil wlasna odptatnos¢ (Gminy Drohiczyn) za pobyt
strony. Rozpatrywana sprawa dotyczyla odplatnosm za pobyt w domu pomocy spoleczne] osoby
umieszczonej, czyli rozstrzygniecie powmno dotyczy¢ wylacznie jej praw 1 obowiazkow,
natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkaica skierowanego do domu pomocy
spotecznej nie jest indywidualna sprawsa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej — dot.
osoba Nr I poz. 2,

- w jednym przypadku, nie przeprowadzano aktualizacji wywiadu $rodowiskowego, zgodnie
z terminem okreslonym w art. 107 ust. 4 ww. ustawy — dot. osoba Nr I poz. 2,



16a) pomoc osobom opuszczajacym zaklady karne

W oktesie kontrolnym MGOPS w  realizowal zadanie polegajace na pomocy osobom
majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego.
W okresie od 01.04.2011r. do 31.12.2011z. udzielono pomocy finansowej 1 osobie.
W okresie od 01.01.2012 do 31.03.2012r. udzielono ww. pomocy 1 osobie.
Pomocy udzielano w formie zasitkéw okresowych, celowych, z przeznaczeniem na zakup
zywnoscl.
[Akta kontrols, str. 71-99]
Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji tozstrzygajacych postgpowanie administracyjne:

1.  MGOPS.8125-145/11 2z 14.03.2011 3. MGOPS.8123-88/11 z 17.03.2011
2. MGOPS 8125-145/11/2 2z 17.03.2011 4,  MGOPS.8123-78/12 2 23.02.2012

17) sporzqdzanie sprawozdawczoici oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola OSrodek spotzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modulu gSAC
w obowigzujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) MGOPS Drohiczyn
umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw Centralnych
wymaganych w okresie objetym kontrola.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie posiada opracowana polityke
bezpieczeistwa i instrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych, wprowadzona Zarzadzeniem Kietownika MGOPS Nr 10/2012 z dnia
2 kwietnia 2012r. Zbiér danych osobowych zostal zgloszony do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych dnia 20 lutego 2001 .

[Akta kontroli, str. 71-99]

18) utworzenie i utrzymanie o$rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkdw na
wynagrodzenie pracownikéw

Rada Miejska w Drohiczynie podjeta uchwale Nr I11/14/11 z dnia 29 grudnia 2010r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2011. W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 -
na utrzymanie O$rodka w 2011r. zaplanowano kwote 285.367 zl, z tego dotacja celowa
z budzetu panistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 79.000 zi.

Rada Miejska w Drohiczynie podjeta uchwate Nr XIII/90/11 z dnia 30 grudnia 2011r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2012. W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 -
na utrzymanie O$rodka w 2012t. zaplanowano kwote 309.247 z1, z tego dotacja celowa z budzetu
paristwa na realizacj¢ wlasnych zadafi biezacych gminy wyniosta 83.000 z1.

[Akta kontroli, str. 31-33]
19) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych

Gmina Drohiczyn przyznaje i wyplaca zasitki stale. W okresie objetym kontrola Gmina
Drohiczyn wyplacala zasilek staty 14 osobom - 3 osobom z uwagi na ukoficzenie 65 roku zycia
i brak prawa do emerytury z innych systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz 11 osobom
z uwagi na niepelnosprawno$¢ w stopniu umiatkowanym i brak prawa do tenty z innych
systemow zabezpieczenia spolecznego.



Najnizszy zasilek wynidst 41,93 2}, najwyzszy 444 zL. Wyplacono 159 $wiadczen na
laczna kwote 57 359,56 z1.
Osoby objete pomoca w formie zasilku statego przed uzyskaniem $wiadczen z pomocy
spolecznej nie nabyly uprawnien z innych Zrodel zabezpieczenia spolecznego.
[Akta kontroli str. 51-69,71-99]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postegpowania
administracyjne:

1. MGOPS.8122-4/11 z 06.10.2011 4. MGOPS.8122-3/11 2 05.10.2011
2. MGOPS.8122-4/11/2 2 06.10.2011 5. MGOPS.8122-2/11 2z 09.02.2011
3. MGOPS.8122-3/11/2 2 05.10.2011

Wysokos¢ zasitkow stalych ustalana byla na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy O pomocy
spoleczne.

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okredlonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczenin W Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola MGOPS w Drohiczynie oplacat skladki zdrowotne za osoby
pobierajace  zasitki  stale, nie podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia  zdrowotnego
z innego tytutu. Raporty RMUA spotzadzane 1 doreczane s3 na biezaco.

[Akta kontroli, str.71-99]
V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004t. o pomocy spotecznej
1) organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika O$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 81]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkdw zwiqzanych z
kleskq zywiolowq lub ekologicznq

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnienr kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 81]
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnieni kierownika O$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 81]
4) realizacja zadai wynikajqcych z rzqdowych programdéw pomocy spolecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Drohiczyn realizowala rzadowy program pomocy spotecznej ,,Pomoc pafstwa

w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych.
Zgodnie z porozumieniem zawartym W dniu 17 lutego 2011 r., pomiedzy Wojewoda
Podlaskim, a Burmistrzem Drohiczyna na realizacje w 2011r. programu wieloletniego “Pomoc
pafstwa W zakresie dozywiania”, zmienionym na podstawie anekséow: Nr 1/2011 z dnia
16.05.2011r., Nt 2/2011 z dnia 22.07.2011r., Nr 3/2011 z dnia 12.10.2011r. 1 Nt 4/2011 z dnia



30.11.2011r. gmina otrzymala dotacje celowa w wysokosci 240.000 zl, z tego: 230.200 z} na
pomoc w formie positku (...) oraz na pokrycie kosztéw dowozu positkéw w kwocie 9.800 zi.
Burmistrz przeznaczyl srodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 60.000 z.

Zgodnie z porozumieniem Nr 20/2012 zawartym w dniu 9 lutego 2012 r. pomiedzy
Wojewoda Podlaskim, a Burmistrzem Drohiczyna na realizacj¢ w 2012 r. programu wieloletniego
“Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zmienionym na podstawie aneksu Nr 1/20/2012
z dnia 10.05.2012 r., gmina otrzymata dotacje celowa w wysokosci 153.944 z} na pomoc
w formie positku (...). Gmina przeznaczyta na realizacj¢ programu $rodki wlasne w wysokosci
60.000 zI. Nie przewidziano srodkéw na utworzenie nowych i/lub na doposazenie istniejacych
punktow przygotowywania lub wydawania positkéw oraz na pokrycie kosztéw ich dowozu.
Realizacja tego zadania jest skierowana jest osob starszych, chorych niepelnosprawnych,
samotnych, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Osoby te korzystaja z mozliwosci
spozywania positkow w Punkcie Wydawania Positkéw prowadzonym przy MGOPS. Wydawane
sa positki w punkcie oraz na wynos donoszone przez opiekunke badZ inne osoby wskazane przez
potrzebujacego. Positki przygotowane sa przez kuchni¢ Zespolu Szkél! w  Drohiczynie
1 dowozone do punktu wydawania positkow przy MGOPS przez pracownika MGOPS
w Drohiczynie, pojazdem przeznaczonym do dowozu positkow.

Przyznawane sa zasitki celowe na zakup zywnosci osobom, ktére z uwagl na dietg,
trudnosci w poruszaniu si¢, zamieszkujacym na wsi - nie majg mozliwosci korzystaé z positkow
w punkcie wydawania positkoéw oraz uczniom szkél ponadgimnazjalnych uczacych si¢ poza
Gming Drohiczyn oraz studentom uczelni wyzszych.

Dozywianie uczniéw w szkotach opisano na str. 9 protokotu.
[Akta kontroli, str. 71-99]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:
1. MGOPS.8125-83/12/2 2 02.01.2012 4. MGOPS.8125-58/12 2 10.01.2012
2. MGOPS.8125-102/12/2 2 13.01.2012 5. MGOPS.8125-172/11/2 2 31.10.2011
3. MGOPS.8125-84/12/2 2 10.01.2012

W oktesie objetym kontrola w mysl art. 19 ustawy z dnia 24.01.1991r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (Dz. U. z
2002 r. Nr 42, poz. 371, ze zm.) nie prowadzono postgpowania w sprawie wydania opinii dot.
udzielenia pomocy kombatantom 1 ich rodzinom, ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

Z dntem 23 wrzesnia 2011r. art. 19 ust. 7-12 ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego zostal uchylony przez art.
2 ustawy z dmia 28 lipca 2011r. o zmuanie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represjt wojennych i1 okresu powojennego (Dz. U. Nr 187, poz. 1109).

[Akta kontroli, str. 83,85]
5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a

Z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.

[Akta kontroli, str. 79]
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Z uw: g1 na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.

[Akta kontroli, str. 77]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
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Z. uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.
[Akta kontroli, str. 77]

VI. Realizacja zadaf wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoteczne;j
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych

W okresie od 01.04.2011r. do 31.12.2011r. przyznano zasitki specjalne celowe 23 osobom
(74 osoby w rodzinie) 28 $wiadczed, w wysokosci od 50 zt do 1.700 zi, m.n. na: pokrycie
kosztéw zakupu lekéw, leczenie i rehabilitacj¢, dofinansowanie pobytu dziecka na koloniach
wypoczynkowo-terapeutycznych, na dofinansowanie zakupu lekéw i leczenie, dofinansowanie
zakupu opatu, $rodkéw czystosci.

W okresie od 01.01.2012r. do 31.03.2012t. przyznano zasitki specjalne celowe 14 osobom
(32 osoby w rodzinie), 14 $wiadczen, w wysokosci od 80 zI do 400 zt.

Pomocy udzielano w szczegélnosci z powodu: niepetnosprawnosci, dlugotrwalej
choroby, wielodzietnosci, bezrobocia oraz alkoholizmu.

[Akta kontroli str.51-69,71-99]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:

1.MGOPS.8121-25/12 7 13.02.2012 6.MGOPS.8121-33/11/02 z 29.07.2011
2.MGOPS.8121-40/11 z 10.06.2011 7.MGOPS.8121-5/11/3 z 10.08.2011
3.MGOPS.8121-1/12 z 04.01.2012 8.MGOPS.8121-46/11 2 20.06.2011

4 MGOPS.8121-37/11/2 2 15.11.2011 9.MGOPS.8121-39/11 2 03.06.2011
5.MGOPS.8121—5/11/2 z 14.04.2011 10.MGOPS.8121-37/11 z 30.05.2011

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 85]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych pomocy
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontrol, str. 85]
4) podejmowanie innych zadai z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych

Prowadzono szerokie dziatania w zakresie realizacji dzialaii wspierajacych spolecznos¢
lokalng gminy w dziedzinach wymagajacych pomocy.

W ramach prowadzonego wspoldziatania polegajacego na wspdlpracy z innymi
instytucjami 1 organizacjami realizujacymi zadania polityki spoleczne) panstwa — dziatajacymi na
rzecz  drugiego czlowieka, organizowane sa rozne formy pomocy 1 dzialalnosci na tzecz
mieszkaficéw gminy Drohiczyn, uwzgledniajace istniejace potrzeby spoteczne.

Dziatalno$¢ pomocowa Osrodka jest wzbogacana przez dzialania pracownikow Osrodka
w Polskim Komitecie Pomocy Spolecznej, majacym siedzibe przy OPS. Zadania realizowane
w ramach tej dzialalnosci sa rozszerzeniem dzialalnosci Oérodka. W 2011r. ztealizowano pomoc
w formie: pomocy zywno$ciowej ze srodkéw Unii Europejskiej — Program PEAD (mleko, sery
topione, setr zblty) oraz - caloroczna zbidrka rzeczy uzywanych. Przy Ostodku i PKPS
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prowadzony jest magazyn rzeczy uzywanych, ktére sz przyjmowane od ofiarodawcow,
a nastepnie przekazywane osobom potrzebujacym.

Osrodek od kilku lat wspolpracuje ze Stowarzyszeniem ,,Droga”, w zakresie organizacjt
letniego wypoczynku dzieciom z rodzin o trudnej sytuacji materialnej oraz zagrozonych
dysfunkcjami. Stowarzyszenie corocznie organizuje kolonie terapeutyczno — rekreacyjne, na ktore
Osrodek kieruje dzieci z gminy Drohiczyn. MGOPS pokrywa koszt pobytu na koloniach oraz
organizuje $rodki transportu. W roku 2011 z tej formy pomocy skorzystalo 7 oséb. Ponadto
dzieci 1 ich rodziny objete sa roczna opieka 1 pomoca stowarzyszenia.

Realizacja Projektu ,Paczka Integracji”, ktora polega na wiaczaniu si¢ w dystrybucje
bezplatnego magazynu ,Integracja,” magazynu dotyczacego spraw oséb niepetlnosprawnych.
Czasopismo dostarczane jest do 75 os6b zainteresowanych problematyka niepetnosprawnosci.

Realizacja programu z zakresu opieki nad dzieckiem 1 rodzing - ,,Budowanie lokalnego
systemu opleki nad dzieckiem 1 rodzing poprzez prowadzenie Zespolu specjalistycznego
poradnictwa dzialajacego przy MGOPS w Drohiczynie”. W ramach dziatalnosci Zespolu
Specjalistycznego Poradnictwa udzielano wsparcia z zakresu: prawnego, psychologicznego,
pedagogicznego, doradcy zawodowego, logopedii, terapii pedagogicznej, terapii rodzinnej, grup
samopomocy dla rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci oraz dla rodzin wychowujacych
dzieci niepelnosprawne oraz grupa wolontariatu.

Caloroczna realizacja projektow socjalnych:

- Samopomocowa grupa wspatcia dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci,
- Sam»pomocowa grupa wsparcia dla rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne,
- Grupa wolontariatu.

Realizacja projektu systemowego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego — ,, Teraz mlodziez — program
aktywnej integracji mlodziezy”.

[Akta kontroli, str. 71-99]

Nalezy stwierdzié, ze Miejsko - Gminny  Os$rodek Pomocy Spolecznej w
Drobiczynie jest jednostkq, ktéra dziala na wieln plaszczyznach na rzecz lokalnej
spolecznosci. Jego dzialanie to nie tylko bezposrednie Swiadczenie ustug z zakresu pomocy

pracy. Prowadzi szeroko zakrojone akcje, liczne inicjatywy i autorskie pomysty, ktdre sq
gwarantem dla mieszkaricow uzyskania niezbednego wsparcia.

5) wspéipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Gmina Drohiczyn wspolpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Siemiatyczach w zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania
informacji o uslugach poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach poprzez:

— typowanie o0séb bezrobotnych dlugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznej,
bedacych w trudnej sytuacji socjalno — bytowej, jako priorytetowych celem' skierowania
do prac interwencyjnych, robét publicznych,

— udostepnianie informacji na temat organizowanych przez PUP kursow, szkolen otaz
o ofercie poradnictwa zawodowego,

— pomoc w zdobywaniu uprawniefl i kwalifikacji umozliwiajacych podjecie zatrudnienia,

— pomoc w nabywaniu przez bezrobotnych umiejetnosci samodzielnego 1 skutecznego
poszukiwania pracy (umiejetnos¢ autoprezentacji, pisanie podan, CV),

— upowszechnianie wsréd klientéw MGOPS ofert pracy,
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— zatrudnianie oséb bezrobotnych, w tym absolwentéw do: odbycia stazy zawodowych,
odbycia przygotowania zawodowego, pojecia prac interwencyjnych,

— kierowanie do doradcéw zawodowych PUP w celu okredlenia kierunkow ksztalcenia,
odpowiadajacych aktualnym potrzebom rynku pracy.

Zawarto Porozumienie w dniu 21.12.2011r. dotyczace zawijzania pattnerstwa
zadaniowego pomiedzy Powiatowym Urzedem Pracy w Siemiatyczach, a Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Drohiczynie polegajace na:

- wspolpracy w zakresie procedur postepowania z klientami pomocy spoleczne) 1 PUP,
w szczegblnosci wymiany informacji o klientach i realizowanych dziataniach/projektach oraz
wspblpracy MGOPS i PUP w celu realizacji art. 50 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy,

- wspblpracy w zakresie organizacji prac spolecznie uzytecznych,

- wspblpracy w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji o ustlugach
poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach, organizacji robot publicznych oraz zatrudnienia
socjalnego zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

[Akta kontroli, str. 81,82]
VIIL. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004.
o pomocy spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spotecznych

7 wyjasnieri kierownika Os$rodka wynika, ze w okresie objetym kontrola Osrodek
koordynowat realizacje gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. W ramach
koordynacji Strategii Os$rodek wspolpracuje ze szkolami, policja, organizacja pozarzadowa,
urzedem miejskim. Wszystkie dzialania prowadzone sa w kierunku realizacji celow strategil.
Priotytetem jest rozwiagzywanie problemow spolecznych gminy i integracja. Nie byt sporzadzany
raport z koordynacji.

[Akta kontrol, str.77]
2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywatel

Kierownik Os$rodka w Drohiczynie nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne
na rzecz mieszkancoéw gminy.
Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powodztwa o roszczenia alimentacyjne.
[Akta kontroli, str. 77]
3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnoici i stopnia niepelnosprawnosci do organdw okreslonych
odrebnymi przepisami

MGOPS nie kieruje wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci
i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami. Pracownicy
socjalni udzielaja porad w ww. zakresie.
[Akta kontroli, str. 77]
4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci oSrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

7 wyjasnienr kierownika Os$rodka wynika, ze w dniu 28 czerwca 2011r. na sesji Rady

Miejskiej w Drohiczynie zlozyla coroczne sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za 2010r. oraz
przedstawila potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na 2011 rok. Sprawozdanie z dzialalnosci
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Osrodka za rok 2011 oraz potrzeby zostaly przedstawione Radzie Miejskiej na sesji, ktéra
odbyla si¢ w dniu 30 marca 2012 r.

Rada Miejska, biorac pod uwage potrzeby gminy opracowata i skierowata do wdrozenia
lokalny program pomocy spotecznej — PAL — Progtam Aktywnosci Lokalnej na lata 2012 - 2020.
Program zostal przyjety Uchwala Nr XIV/105/12 Rady Miejskiej w Drohiczynie w dniu 14
lutego 2012r.

[Akta kontroli, str. 75,77]
VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.

0 pomocy spofecznej
1. wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej oSrodka zespotu realizujacego
zadania oSrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spotecznej

W ramach struktury organizacyjnej O$rodka wyodrebniono zespé! realizujacy zadania
w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej.
[Akta kontroli, str. 71-75]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli MGOPS
w Drohiczynie, pod pozycja numer 1/2012.

Protokd! niniejszy sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych
jeden otrzymuje kierownik Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drohiczynie,
drugi Wydzial Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.

Kierownik Osrodka zostal poinformowany o przystugujacym prawie zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezefi dotyczacych ustaleni zawartych
w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.
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