PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Biatystok, 2012.07.10
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V.431.27.2012.AL

Pan Mariusz Gorski
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Zambrowie

Uprzejmie informuj¢, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzone;
w dniach 31 maja, 1, 4 czerwca 2012r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;j
w Zambrowie w zakresie realizacji zadan wiasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;j
(Dz. U. z2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikéw Wydziahu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, dokonano ustalen opisanych
szezegdtowo w protokole kontroli. Kontrola objgto okres od 01.04.2011r. do dnia rozpoczecia
kontroli, uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace udzielonyéh $wiadczen z zakresu
pomocy spotecznej za 4 kwartaty poprzedzajace miesiac rozpoczecia kentroli.

Protok6t  kontroli ~ kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Zambrowie zostal podpisany przez Kierownika O$rodka, w dniu 26 czerwca 2012r.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Kierownik O$rodka spetnia wymagania
kwalifikacyjne do zajmowanego stanowiska, okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spoleczne;j.

Gming Zambrow zamieszkuje 8 941 mieszkancow ( stan na 31.03.2012r.), w Osrodku
zatrudnionych jest 4 pracownikéw socjalnych wobec czego stan zatrudnienia pracownikow
socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;j.

Kierownik Osrodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy Zambréw.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizowala zadania wiasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1,2,3,4,5,6,7, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 16a,
17,12, 19, 20 ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt
8,9, 12 nie byly realizowane, poniewaz nie wystgpowano o przyznanie tych form pomocy.

Gmina realizowata zadania wtasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt. 1, 5 ustawy, nie
realizowata zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 z uwagi na brak potrzeb.

Gmina realizowata zadania zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt. 6, w szczegdlnosci
na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
~Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W okresie
objetym kontrola dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186 ze zm.) tj. ze szczegélnym
uwzglednieniem goracego positku, w formie petnych obiadéw. Ponadto w okresie wolnym
od nauki Odrodek realizowat Program w formie zasitkéw celowych na zakup zywnosci.
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Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt. 3,4, 5,7, 8, 9 oraz art.110a ustawy o pomocy
spotecznej nie byty realizowane, z uwagi na brak potrzeb.

Zadanie wynikajace z art.110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej realizowano.

Rada Gminy w Zambrowie podjeta obowiazkowe uchwaty, o ktérych mowa
w ustawie o pomocy spotecznej.

Kierownik O$rodka nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast
udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa o roszczenia alimentacyjne w ramach
pracy socjalnej (zadanie okreslone w art.110 ust. 5 ww. ustawy).

Osrodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci
i stopnia niepelnosprawnosci do organdéw okreslonych odrgbnymi przepisami. Osobom
zainteresowanym udzielano informacji i wydawano formularze w celu uzyskania orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci (zadanie okreslone w art.110 ust. 6 ww. ustawy).

Kierownik Osrodka zlozyl Radzie Gminy w Zambrowie coroczne sprawozdanie
z dziatalnosci Oérodka za 2010r., w ktérym przedstawil potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej na 201lr. oraz sprawozdanie z dziatalnosci O$rodka za 201lr., w ktérym
przedstawil potrzeby na 2012r.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Zambrowie nieprawidlowosci dotyczyty nastgpujacych zagadnief:

1. Gming Zambrow zamieszkuje 8 941 mieszkancéw (stan na 31 marca 2012r.) — biorac pod
uwage fakt, ze w Osrodku zatrudnionych jest czterech pracownikow socjalnych, nalezy
stwierdzi¢, iz stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Os$rodka nie spelnia norm
okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej,

2. O$rodek nie prowadzit ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych.

3. W Uchwale Nr 101/XX1/04 z dnia 16 wrze$nia 2004r. Rady Gminy Zambréw w sprawie
warunkow przyznawania, odplatnosci, trybu ich pobierania i zwolnien z oplat za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze tytul uchwaty nie wylacza specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, co powoduje, ze jest niezgodny
z trescia delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust.6 ustawy o pomocy spolecznej oraz ze ma
ona zastosowanie rowniez w sprawach dotyczacych odptatnosci za korzystanie z tego typu
ustug. Zapis dokonany w § 2 ust.3 przedmiotowej uchwaly uzaleznia kwesti¢ przyznania
pomocy w zakresie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuficzych przez Gming
od przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego oraz zebrania niezbgdnych dokumentoéw
uzasadniajacych konieczno$¢ przyznania pomocy. Przyjete przez Radg¢ niniejsze
unormowanie nie zawiera si¢ w ustawowych kompetencjach organu gminy wynikajacych
z ustawy o pomocy spotecznej, ktora stanowi podstawg do dzialania w przedmiotowym
zakresie. Ponadto uchwata nie zawiera kosztu 1 godziny ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych.

4. Uregulowania podjete w Uchwale Nr 69/XII/07 z dnia 6 grudnia 2007r. w sprawie
okreslenia warunkéw odplatnosci za pomoc w zakresie dozywiania realizowang w formie
positku sa niezgodne z ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania ,, (Dz.U. z 2005r. Nr 267 poz. 2259 ze
zm.) w zakresie:

- uchwatla nie okresla szczegétowych warunkéw odptatnosci za pomoc w formie positku
przyznang osobom i rodzinom, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na
osobe w rodzinie przekracza 150% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust.1 pkt 1



i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej - co jest niezgodne z dyspozycja
okreslong w art. 6 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego (...) skutkujaca
przyznaniu Radzie Gminy uprawnienia do podejmowania uchwat zawieraj acych w swej tresci
zapisy dotyczace okreslenia warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku w przypadku
przekroczenia przez dany krag podmiotow wysokosei kryterium dochodowego, ustalonego
przez ustawodawce badz rad¢ gminy (w tym przypadku kryterium wynosi 150%). Zasady
zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spotecznej w ramach pomocy w formie positku
powinny objaé okreslenie podmiotéw zobowiazanych do zwrotu, a takze wskazanie
kryteriow, w oparciu o ktre ma ten zwrot nastapic i w jakiej czgsci.

5. W 1 przypadku dochéd strony pomniejszono o koszty uzyskania przychodu, co skutkowalo
blednym wyliczeniem wysokosci zasitku okresowego, co jest niezgodne z art. 8 ust.3 ustawy
o pomocy spolecznej, protokoét kontroli str. 6, poz. 4.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

1. W rozstrzygnigciu decyzji o odplatnodci za pobyt w domu pomocy spolecznej organ ustalit
wlasna odptatnos¢ (Gminy Zambréw) za pobyt strony w ww. placoéwce, rozpatrywana sprawa
dotyczyla odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej osoby umieszczonej, czyli
rozstrzygniecie powinno dotyczyé wylacznie jej praw i obowiazkéw, natomiast wnoszenie
optat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest
indywidualna sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej — protokot kontroli
str.10, I osoba poz. 2,

2. W 3 przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy
optacania przez Osrodek sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spotecznej
oraz ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, nie
nadaj~ osrodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czgScig rozstrzygnigcia decyzji
przyznajacej zasiltek staly i ma wylacznie charakter informacyjny protokét kontroli str. 12,
poz. 2,3, 5.

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci
i uchybien jest niewlasciwe stosowanie obowigzujacych przepiséw prawa, wynikajace
z blednej ich interpretacji, badZz ich nieznajomosci, w szczego6lnosci ustawy o pomocy
spolecznej, niewystarczajacy nadzor bezposredniego przetozonego nad zatatwianiem spraw
przez podlegtych pracownikow.

Za powstale nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego
Osrouka Pomocy Spolecznej w Zambrowie oraz Wojt Gminy Zambrow.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuj¢ Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zambrowie do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofeczne;.



2. Podjecia dziatan w celu zmiany Uchwaty Nr 101/XX1/04 Rady Gminy Zambroéw z dnia
z dnia 16 wrzesnia 2004r. w sprawie warunkoéw przyznawania, odpfatnosci, trybu ich
pobierania i zwolnien z oplat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

3. Podjecia dzialan w celu zmiany Uchwaty Nr 69/X11/07 z dnia 6 grudnia 2007r. w sprawie
okreslenia warunkéw odplatnosci za pomoc w zakresie dozywiania realizowang w formie
positku. ‘

4. Prawidlowego ustalenia wysokosci zasitku okresowego w sprawie okreslonej w protokole
kontroli str.6, poz.4.

5. Ustalania w rozstrzygnieciach decyzji w sprawie odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej jedynie praw i obowiazkéw mieszkanca oraz ustalenie prawidlowej wysokosci
optaty wnoszonej zastgpczo za pobyt w domu pomocy spolecznej.

6. Umieszczania w rozstrzygnieciach decyzji w sprawie zasitku statego jedynie zapisow
przyznajacych prawo do tego rodzaju swiadczenia.

7. Prowadzenia ewidencji wyj$¢ w godzinach stuzbowych.

8. Wprowadzenia mechanizméw zwigkszajacych nadzor kierownika Osrodka nad sposobem
realizacji zadan przez pracownikow.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
Wo6jt Gminy Zambréw

1
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
Andrzej Koztowski

Dyrektor n
Wydziatu Polityki $pofeczne;
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