PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Bialystok, 2012-07-23
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V.431.32.2012.AG

Pani Monika Wiczolek
Kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Wysokiem Mazowieckiem

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 18, 19, 20 czerwca 2012r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Wysokiem
Mazowieckiem w zakresie realizacji zadan wilasnych gminy oraz zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofeczne]
(Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, dokonano ustalen opisanych
szczegdtowo w protokole kontroli. Kontrolg objeto okres od 01.04.2011r. do dnia rozpoczgcia
kontroli, uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace udzielonych S$wiadczen z zakresu
pomocy spolecznej za 4 kwartaly poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Protok6l kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne]
w Wysokiem Mazowieckiem zostal podpisany przez Kierownika Osrodka, w dniu
16 lipca 2012r. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Kierownik Os$rodka oraz pozostale osoby
realizujace zadania okreSlone w ustawie o pomocy spoleczne] posiadaja wymagane
kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Miasto Wysokie Mazowieckie zamieszkuje 9596 mieszkancow (stan na 31.05.2012r.),
w Osrodku zatrudnionych jest 4 pracownikow socjalnych wobec czego stan zatrudnienia
pracownikow socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym w art. 110 ust.11 ustawy
0 pomocy spoleczne;).

Kierownik Osrodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2,3,4,5, 7,10, 11, 13, 14, 16, 16a, 17, 18,
19, 20 ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 6, 8, 9,
12, 15, nie byly realizowane, poniewaz nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizowala zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy, nie
realizowata zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 z uwagi na brak potrzeb.

Gmina realizowala zadanie zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6, w szczego6lnosci
na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W okresie
objetym kontrolg dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186 ze zm.) tj. ze szczegélnym
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uwzglednieniem goracego positku, w formie pelnych obiadow i catodziennego wyzywienia.
Ponadto w okresie wolnym od nauki Osrodek realizowal Program w formie zasitkow
celowych na zakup zywnosci.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3,4, 5, 7, 8, 9 ustawy o pomocy spolecznej nie
byly realizowane, z uwagi na brak potrzeb.

Zadanie wynikajace z art.110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej realizowano.

Rada Miasta Wysokie Mazowieckie podjeta obowigzkowe uchwaty, o ktérych mowa
w ustawie o pomocy spotecznej.

Kierownik Osrodka nie wytaczal powoddztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast
udzielano pomocy przy sporzadzaniu pism procesowych oraz informacji o sposobie
wytaczania powodztwa o roszczenia alimentacyjne w ramach pracy socjalnej (zadanie
okreslone w art.110 ust. 5 ww. ustawy).

Osrodek nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrgbnymi
przepisami. Osobom zainteresowanym udzielano informacji oraz pomocy przy wypetnianiu,
kompletowaniu dokumentéw w celu uzyskania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci
(zadanie okreslone w art.110 ust. 6 ww. ustawy).

Kierownik Osrodka zlozyl Radzie Miasta Wysokie Mazowieckie coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za 2010r. oraz 2011r., natomiast nie przedstawil
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. oraz 2012r.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem nieprawidlowosci dotyczyly nastepujacych
zagadnien:

1. Gming Wysokie Mazowieckie zamieszkuje 9 596 mieszkancow (stan na 31.05.2012r.)
— biorac pod uwagg fakt, ze w Osrodku zatrudnionych jest czterech pracownikéw socjalnych,
nalezy stwierdzi¢, iz stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka nie spelnia norm
okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoteczne;j.

2. W okresic objetym kontrola w Osrodku zatrudniano pracownikow na stanowisku
opiekunka oraz mlodsza opiekunka — w tabeli nr III Jednostki organizacyjne pomocy
spoteczne), centra integracji spotecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18.03.2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.398, ze zm.) nie okreslono
takiego stanowiska pracy.

3. Zarzadzeniem Nr 4/08 Kierownika Osrodka z dnia 29 sierpnia 2008r. wprowadzono
Regulamin MOPS w Wysokiem Mazowieckiem. W § 8 ust.l pkt. 6 ww. zarzadzenia
okreslono stanowisko pracy opiekunki domowe, ktére nie znajduje si¢ w tabeli nr III
Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, centra integracji spolecznej oraz jednostki
organizacyjne wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.
U. Nr 50, poz.398, ze zm.).

4. W sprawozdaniach z dziatalnosci Osrodka za 2010r. oraz 2011r. nie przedstawiono potrzeb
w zakresie pomocy spolecznej na 2011r. oraz 2012r.



5. W 2 przypadkach dochod strony pomniejszono o koszty uzyskania przychodu, co jest
niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej — protoko! kontroli str.11, poz. 2, str.14,
poz. 3.

6. W 1 przypadku dokonano zmiany odplatnosci za pobyt w domu pomocy spoleczne]
w sytuacji kiedy kwota zmiany dochodu osoby nie przekroczyta 10% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej - co jest niezgodne z art.106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej - protokét kontroli str.10, poz. 2.

7. W 2 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych sktadnikow (tj. brak informacji o wysokosci potracone]
zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne), co jest zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 7 ustawy o pomocy spotecznej - protokét
kontroli str. 11, poz. 2, str. 14, poz. 3.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

1. W 4 przypadkach w aktach sprawy brak oswiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
wymaganego art.107 ust.5b pkt.20 ustawy o pomocy spolecznej - protokoét kontroli str.5, poz.
2,4,5,8.

2. W 2 przypadkach dotaczone do akt sprawy o$wiadczenie o stanie majatkowym nie zostato
zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, co jest
niezgodne z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spotecznej - protokoét kontroli str. 5, poz. 1, 3.

3. W 3 przypadkach stwierdzono brak dokumentéw okreslonych w art.107 ust. 5b pkt 13
ustawy o pomocy spotecznej, tj. poswiadczajacych status osoby bezrobotnej. W aktach spraw
znajdowaly sie wydruki komputerowe z Powiatowego Urzgdu Pracy wykonane programem
SEPI. Powyzszy wydruk moze postuzy¢ jako zbidér danych wylacznie do celow
informacyjnych i nie jest jednoznaczny z dokumentami okreslonymi w art. 107 ust. 5b pkt 13
ustawy o pomocy spofecznej. Nalezy zauwazy¢, ze dane uzyskane w postaci elektroniczne]
zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
z 2001r., Nr 130, poz. 1450 ze zm.) sa rownowazne pod wzgledem skutkéw prawnych
dokumentom opatrzonym podpisami wlasnorgcznymi i wywoluja skutki prawne, jezeli
zostang opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu - protokét kontroli str. 5-6, poz.1, 6, 8.

Przyczyna powstania omdwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci
i uchybien jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych przepiséw prawa, wynikajace
z blgdnej ich interpretacji, badz ich nieznajomosci, w szczegdlnosci ustawy o pomocy
spotecznej, niewystarczajacy nadzor bezposredniego przetozonego nad zalatwianiem spraw
przez podleglych pracownikow. '
Za powstale nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem. '
Przedstawiajac powyzszg oceng i uwagi zobowiazuj¢ Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Os$rodku do obowigzujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.



2. Dostosowania nazewnictwa stanowisk pracy os6b wykonujacych zadania z zakresu ustug
opiekunczych oraz dokonania stosownych zmian regulaminu MOPS w tym zakresie, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrtéw z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.398, ze zm.).

3. Przedstawiania Radzie Miasta potrzeb z zakresu pomocy spotecznej, zgodnie z art.110 ust.
9 ustawy o pomocy spoteczne].

4. Prawidlowego ustalenia wysokosci zasitku okresowego w sprawie okreslonej w protokole
kontroli str. 10 poz. 2 oraz wysokosci dochodu rodziny, w sprawie dotyczacej przyznania
$wiadczenia pieni¢znego na zakup zywnosci (zasitek celowy) - protokoél kontroli str.14 poz.3.

5. Prawidlowego i pelnego kompletowania materiatow dowodowych na podstawie, ktérych
sg podejmowane decyzje administracyjne, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 7, 13, 20 ustawy
0 pomocy spolecznej.

6. Dolaczania do akt sprawy os$wiadczen o stanie majatkowym, zlozonych pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan, zgodnie z art. 107 ust. 5a ustawy
0 pomocy spotecznej.

7. Dokonywania zmiany odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej zgodnie z art. 106
ust.3b ustawy o pomocy spoteczne;.

8. Wprowadzenia mechanizméw zwiekszajacych nadzor kierownika Osrodka nad sposobem
realizacji zadan przez pracownikow.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:

Burmistrz Miasta

Wysokie Mazowieckie
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
Andrzej Koztow
Dyrektor N

Wydzialu Polityki Spoteczne;j
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