PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Bialystok, 17 lipea 2012r.
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V.431.30.2012.MG

Pani Irena Godlewska
Kierownik
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Wasilkowie

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzone;
w dniach 18, 19 i 20 czerwca 2012r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Wasilkowie
w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bialymstoku, dokonano ustalen opisanych szczegétowo w protokole kontroli.
Kontrola objeto okres od 1 kwietnia 2011r. do dnia kontroli, uwzgledniajac dane statystyczne
dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaly poprzedzajace
miesiac rozpoczecia kontroli.

Protokét kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasilkowie
zostal podpisany przez kierownika Os$rodka w dniu 3 lipca 2012r. Do protokolu
nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola kierownik Os$rodka oraz
pozostali pracownicy posiadali kwalifikacje wymagane do zajmowanych przez nich stanowisk,
okreslonych odpowiednio w ustawie o pomocy spolecznej 1 rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398, ze zm.).

Gmine Wasilkéw zamieszkuje 14 270 mieszkancow (wedlug stanu na 31.05.2012r.),
zadania z zakresu ustawy o pomocy spolecznej realizuje 6 pracownikow socjalnych. Stan
zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Osrodku nie spelnia normy okreslonej w art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny na dwa tysiace mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego, wedlug wzoru
stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia
2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

Burmistrz  Wasilkowa wydal stosowne upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach, z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do
wlasciwosci gminy.

Ustalenia kontroli wykazaly, Ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 16, 16a, 17, 18,
19, 20 ustawy. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 8,9, 12, 15 nie byly realizowane,
z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.



Gmina realizowala zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy, nie
realizowala zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3 1 4 z uwagi na brak potrzeb w tym
zakresie.

Gmina realizowala zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 31 6.

Zadanie w zakresie dozywiania realizowano, w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc pafstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.). W okresie objetym kontrola dozywianie
uczniow, prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2000t.
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr
25, poz. 186, ze zm.), tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem goracego positku. Ponadto w okresie
wolnym od nauki Gmina prowadzila dozywianie dzieci w formie positkéw, $wiadczen
pieni¢znych na zakup posilku lub Zywnosci oraz §wiadczen niepienig¢znych.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8, 9 ustawy o pomocy spolecznej nie byly
realizowane z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.

Zadanie wynikajace z art. 110 ust. 4 ww. ustawy realizowano.

Zadania wynikajacego z art. 110a nie realizowano z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.

Organ stanowiacy podjat uchwaly, okreslone przepisami prawa.

Osrodek kierowal wnioski o ustalenie niezdolnos$ci do pracy, niepelnosprawnosci
1 stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami oraz pracownicy
Osrodka udostepniali wnioski i udzielali informacji (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww.
ustawy). Kierownik Osrodka wytaczal na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne
oraz osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji w tym zakresie (zadanie
okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy).

Kierownik Os$rodka skladal Radzie Miejskiej coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
Osrodka i przedstawial potrzeby w zakresie pomocy spotecznej.

Stwierdzone w_trakcie kontroli kompleksowej Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Wasilkowie nieprawidlowosci, w zakresie realizacji zadan dotyczyly nastepujacych zagadnien:

1. Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych O$rodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.),
zgodnie z ktérym osrodek zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysiace mieszkancéw, nie mniej jednak niz
trzech pracownikéow (w Os$rodku zatrudnionych jest 6 pracownikéw socjalnych). Gming
Wasilkow wedltug stanu na 31 maja 2012r. zamieszkuje 14 270 mieszkancow.

2. Uchwala Nr XXI/111/04 z dnia 30 wrze$nia 2004 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne
ustugi opiekunicze oraz szczegdlowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat jak rowniez trybu ich pobierania nie wylacza specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, zZe powyzsza uchwala ma
zastosowanie w przypadkach korzystania z tego typu uslug — jest to sprzeczne z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

3. W sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w formie skierowania do domu
pomocy spolecznej 1 ponoszenia odplatnosci za pobyt mieszkanica gminy w tym domu w dwoch
przypadkach nie przeprowadzano aktualizacji wywiadu §rodowiskowego zgodnie z terminem
okreslonym w art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, organ dokonal zmiany decyzji

administracyjnej zmieniajacej odplatno$¢ za pobyt w dps pomimo, ze kwota zmiany dochodu



osoby w okresie ponoszenia odplatnosci za pobyt w dps nie przekroczyla 10% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

1. W sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w formie skierowania do domu
pomocy spolecznej i ponoszenia odplatnosci za pobyt mieszkanica gminy w tym domu,
w rozstrzygnigciach decyzji administracyjnych, ustalajacych odplatnos$¢ osoby umieszczonej
w domu pomocy spolecznej organ ustalil wlasng odplatnosé - Gminy Wasilkéw.

2. W zdecydowanej wigkszos$ci sprawdzonych postgpowan administracyjnych,
w podstawach prawnych decyzji administracyjnych zamieszczono niewlasciwe publikatory ustawy
o pomocy spolecznej.

3. W zdecydowanej wigkszosci sprawdzonych postgpowant administracyjnych, kierownik
jednostki nie zatwierdzal planu pomocy w kwestionariuszu wywiadu §rodowiskowego.

4. W zdecydowanej wigkszosci sprawdzonych postegpowan administracyjnych
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej nie zawieraly
klauzuli, o ktérej mowa w art. 107 ust. 5¢ ww. ustawy.

5. W znikomym stopniu, w dokumentacji prowadzonej przez pracownikéw socjalnych,
w szczegolnosci w kwestionariuszu wywiadu $rodowiskowego, odzwierciedlano podejmowane
dzialania z zakresu pracy socjalnej.

Przyczyna powstania omoéwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidfowosci i uchybien
jest niewlasciwe stosowanie obowigzujacych przepisow prawa, wynikajace z blednej ich
interpretacji, badZz ich nieznajomosci, w szczegélnosci ustawy o pomocy spolecznej,
niewystarczajacy nadzor bezposredniego przelozonego nad zalatwianiem spraw przez podleglych
pracownikow i braki kadrowe.

Za powstate nieprawidlowosdci odpowiedzialny jest kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wasilkowie oraz Burmistrz Wasilkowa.

Przedstawiajac powyzsza ocen¢ i uwagi zobowiazuje kierownika Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Wasilkowie do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

2. Podjecia dzialan w celu zmiany uchwaty Nt XXI/111/04 z dnia 30 wrzesnia 2004 r.
w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekunicze
1 specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz szczegdlowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat jak réwniez trybu ich pobierania.

3. Ustalania w rozstrzygnieciach decyzji w sprawie odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spolecznej jedynie praw 1 obowiazkow mieszkanca.

4. Przeprowadzania aktualizacji wywiadu $rodowiskowego zgodnie z terminem
okreslonym w art. 107 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej.

5. Dokonywania zmiany decyzji administracyjnej zmieniajacej odplatnos¢ za pobyt w dps,
w sytuacji gdy zmiana dochodu osoby w okresie ponoszenia odptatnosci za pobyt w tym domu
przekroczyta 10% kryterium dochodowego.



6. Zamieszczania w podstawach prawnych decyzji administracyjnych aktualnych
publikatoréw ustaw oraz aktow wykonawczych.

7. Zatwierdzania przez kierownika jednostki planu pomocy w kwestionariuszu wywiadu
srodowiskowego.

8. Odbierania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy
spolecznej zawierajacych klauzulg, o ktérej mowa w art. 107 ust. 5¢c ww. ustawy.

9. Szczegdlowego odzwierciedlania podejmowanych dzialan z zakresu pracy socjalnej
w dokumentacji prowadzonej przez pracownikéw socjalnych, w szczegélnosci w kwestionariuszu
wywiadu srodowiskowego.

10. Wprowadzenia  mechanizméw  pozwalajacych — wyeliminowa¢  stwierdzone
nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wzmozenie nadzoru nad realizowaniem zadan przez
podleglych pracownikow.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej przystuguje Pani, jako osobie kierujacej kontrolowana jednostka, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
Andrzej Koztowski

Dyrektor
Wydzialu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Burmistrz Wasilkowa



