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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Stanu Cywilnego w Czarnej Biatostockiej w dniu 17 maja 2012
roku przeprowadzili pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku
1. Ewa Monika Bielewska — kierownik Oddzialu ds. Rejestracji Stanu Cywilnego,
Obywatelstwa i Repatriacji — pelnigca funkcjg przewodniczacej zespotu

2. Dorota Romanowicz — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji,

3. Anna Sosnowska-Adamska — inspektor wojewdédzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli Nr 1/2012, Nr 2/2012 i Nr 3/2012 znak
OB-111.431.7.2012.DR z dnia 15 maja 2012 roku wydanych z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Przeprowadzona kontrola byta kontrolg planowa dotyczaca oceny prawidlowosci realizacji
zadan okreslonych ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz. U z 2011 r. Nr 212, poz. 1264), rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegblowych zasad
sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéow stanu cywilnego, ich odpiséw,
za$wiadczen i protokotéw (Dz. U. z 1998 roku, Nr 136, poz. 884 z pézn. zm.), ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz.1414).

Kontroli podlegat okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Wykonywanie zadan w__kontrolowanym _zakresie oceniam _pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego przestrzegat
whasciwosci miejscowej w sprawach rejestracji stanu cywilnego.

KANCEIARIA OGOLNA
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Akty sporzadzane sg pismem recznym. W kilku sprawdzonych aktach stanu cywilnego
dokonano poprawek poprzez poprawienie btednie zapisanego wyrazu, nie zas - zgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
w sprawie szczegolowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia
ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzordw aktow
stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. Nr 136, poz. 884 z pozn.
zm.) — poprzez wykreslenie pomytki linig ciaglta w sposob umozliwiajacy odczytanie wyrazu
wykreslonego i wpisanie prawidlowego brzmienia wyrazu w rubryce ,,uwagi”.

Stosowana jest wlasciwa numeracja aktéw stanu cywilnego. Ksiggi stanu cywilnego
za 2011 rok zostaly prawidtowo zamknigte — zgodnie z § 12 rozporzadzenia.

W akcie zgonu Nr 20/2011 w rubryce II ,,Dane dotyczace daty i miejsca zgonu” pkt 1
,Data zgonu” wpisana jest data zgonu stownie ,,czternastego marca dwa tysiace jedenastego
roku” a cyframi arabskimi ,,14.03.2010”. W akcie zgonu Nr 44/2011 i akcie urodzenia Nr
10/2011 wpisane zostaly daty zdarzen niezgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

Wszystkie akty stanu cywilnego byly podpisywane przez Kierownika USC Ilub
Zastepce Kierownika USC i przez osoby zobowigzane do ich podpisania.

Dokumenty do akt zbiorowych aktéw urodzen, matzenstw i zgonéw kompletowane sa
w sposob zgodny z art. 17 ust. 2 p.a.s.c. oraz z § 15 rozporzadzenia MSWiA. Kazdorazowo
znajdowaly si¢ w nich dokumenty stanowiace podstawe sporzadzenia aktow.

Sprawdzony akt urodzenia sporzadzony na podstawie postanowienia sadu rejonowego
zostal sporzadzony prawidtowo. Dane zawarte w akcie urodzenia sg tozsame z danymi
zawartymi w postanowieniu sadu.

W przypadku aktow matzenistw zawartych przed Kierownikiem USC stwierdzono, ze
osoby zawierajace zwiazek malzenski byly petnoletnie. Zachowany zostat termin miesigczny
od daty zlozenia pisemnych zapewnien przez nupturientéw (w jednym przypadku zostata
wydana decyzja o skroceniu miesigcznego terminu okreslonego w art. 4 k.ri o). Osoby
zamierzajagce zawrze¢ matzenstwo ztozyly Kierownikowi USC dokumenty wymagane
przepisami prawa, niezbedne do zawarcia malzenstwa.

W przypadku jednego aktu matzenstwa (Nr 10/2011) w pozycji nazwisko rodowe ojca
mezczyzny wpisano zamiast nazwiska imiona ojca, natomiast pozycja dot. imion pozostala
niewypelniona.

Zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa
wydawane byly zgodnie z trescig przepisu art. 4'krio.

Zaswiadczenia stanowiace podstawe sporzadzenia aktéw matzefistw zawartych w
sposdb okreslony w art. 1 § 2i 3 kr.i o. zostaly sporzadzone i podpisane przez upowaznione
osoby oraz wplynety do USC w wymaganym ustawowo terminie - na zaswiadczeniach
odnotowywano date ich wptywu do Urzedu. Malzenstwa byly zawarte w terminie waznosci
zaswiadczenia.

We wszystkich sprawdzonych aktach malzenstw dane zawarte w aktach malzenstw
byly zgodne z danymi zawartymi w zaswiadczeniach w zakresie daty i miejsca zawarcia
zwigzku malzenskiego oraz imion i nazwisk matzonkow.

Zgloszenia zgonéw dokonywane byly prawidlowo i w ustawowym terminie, zgodnie z
trescig art. 64 p.a.s.c. Nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy trescia aktow zgonu a trescig



kart zgonu, na podstawie ktorych akty zostaty sporzadzone. W pigciu aktach zgonu w rubryce
V ,.Dane dotyczace osoby (zakladu) zglaszajacej zgon” w pkt 1 ,Nazwisko i imi¢ (nazwa
zakladu)” zostaly dopisane informacje o stosunku pokrewienstwa migdzy osoba zmartg a
zglaszajacym zgon. Jest to niezgodne z art. 18 p.a.s.c, ktéry stanowi o tym, ze akt stanu
cywilnego powinien zawiera¢ tylko dane wymagane przez prawo. Zakres tych danych w
przypadku aktu zgonu okresla art. 67 p a.s.c.

W trzech aktach zgondéw Kierownik USC wpisal godziny zgonu, mimo ze nie
wynikaly one z kart zgonu. W przypadku, gdy w karcie zgonu nieokreslona jest godzina
zgonu, rubryka ,,godzina zgonu” pozostaje niewypelniona.

W pieciu przypadkach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w tresci decyzji dot.
wpisania zagranicznych aktéw stanu cywilnego do polskich ksiag powolat niepelna podstawe
prawna - art. 73 p.a.s.c.

W dwoch przypadkach w wydanych decyzjach: dot. wpisania zagranicznych aktow
stanu cywilnego do polskich ksiag (akt urodzenia Nr 37/2011 oraz akt matzenstwa Nr 9/2011)
oraz w decyzjach dot. uzupelnienia tych aktéw Kierownik USC nie uwzglednit drugiej strony
postepowania.

W aktach zbiorowych do aktow stanu cywilnego sporzadzanych na podstawie decyzji
podjetych w trybie art. 73 ust. 1 p.a.s.c. znajduja si¢ dokumenty stanowiace podstawe
sporzadzenia aktow w ww. trybie.

W jednym przypadku dot. transkrypcji aktu urodzenia Nr 31/2011 przyjeto do
transkrypcji niewlasciwy dokument zagraniczny.

W decyzji stanowiacej podstawe sporzadzenia aktu urodzenia Nr 22/2011 - oraz w
akcie urodzenia, a takze w decyzji stanowigcej podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa Nr
33/2011 i akcie malzenstwa, Kierownik USC wpisal nazwy miejscowosci, w ktorych
nastapily zdarzenia w polskim brzmieniu — ,,Londyn”, zamiast ,,London” tak jak wynikato to
z zagranicznych aktow stanu cywilnego.

W dwoch przypadkach dot. wpisania zagranicznych aktow stanu cywilnego do ksiegi
polskiej (dot. aktu urodzenia Nr 10/2011 oraz aktu malzenstwa Nr 23/2011), Kierownik USC
nie wezwal stron postepowania zamieszkalych za granica do wskazania pelnomocnika do
doreczen w kraju (art. 40 § 4 KPA), lecz przekazat korespondencj¢ kierowang do stron - za
posrednictwem polskiej placoéwki konsularnej.

W przypadku dwoch aktéow malzenstwa sporzadzonych na podstawie decyzji o
wpisaniu zagranicznego aktu malzenstwa do ksiegi polskiej, Kierownik USC okreslit
nazwiska dzieci w formie wzmianki dodatkowej na podstawie polskiego krio, mimo, iz
nalezalo je okresli¢ wedhug prawa ustalonego na podstawie p.p.m. (akty Nr 9/2011 i akt Nr
23/2011). Ponadto w przypadku aktu matzenstwa Nr 9/2011 Kierownik USC nie okreslit
nazwiska mezczyzny noszonego po zawartym zwiazku matzenskim.

W niektorych decyzjach dot. wpisania zagranicznych aktéw urodzenia do polskiej
ksiegi i uzupelnienia tych aktéw stwierdzono odreczne poprawki: daty wydania decyzji, daty
odbioru decyzji przez strony, jak réwniez oznaczenia numeru decyzji. Powyzsze poprawki
uniemozliwiaja ustalenie terminéw dokonywanych czynnosci zaréwno w dokumentach
znajdujacych si¢ w aktach zbiorowych, jak réwniez w ksiggach stanu cywilnego.



W dwoch przypadkach Kierownik USC podejmujac decyzje o uzupelnieniu aktow
malzenstwa (wpisanych w trybie art. 73 ust 1 prawa o aktach stanu cywilnego) w zakresie
niektorych danych uzupelniat te akty w istocie o dane, ktore juz zostaty wpisane na podstawie
aktu zagranicznego, tym samym powielajac ich tres¢.

W wiekszosci przypadkéw, w razie podjecia decyzji o sprostowaniu i/lub uzupetnieniu
w aktach stanu cywilnego, w rubryce wzmianki dodatkowe nanoszone byly informacje o
podjetych decyzjach. W przypadku aktéw zgonu Nr 19/2011 i Nr 56/2011 Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego nie nanidst w rubryce wzmianki dodatkowe informacji odpowiednio o
uzupelnieniu (akt Nr 19/2011) i sprostowaniu (akt Nr 56/2011) aktow — co stanowi 10 %
sprawdzonych decyzji dot. sprostowania i uzupelnienia aktéw stanu cywilnego. W pigciu
przypadkach wzmianki dodatkowe byly naniesione na podstawie decyzji, ktére nie staly sie
ostateczne (stanowi to 25% sprawdzonych decyzji dot. sprostowania i uzupelnienia aktéw
stanu cywilnego).

Losowa kontrola dokumentacji wykazata, ze wnioskodawcy potwierdzali fakt i datg
doreczenia odpisdéw podpisem na podaniu, za§ w przypadku dorgczenia za posrednictwem
poczty, w aktach znajdowalo si¢ zwrotne potwierdzenie odbioru. W pigciu przypadkach
sposréd sprawdzonych wnioskow o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego brak jest okreslenia
stopnia pokrewiefistwa wnioskodawcy, co uniemozliwia stwierdzenie, czy osoby te byly
uprawnione do otrzymania odpisu aktu stanu cywilnego na podstawie art. 83 p.a.s.c.

W skontrolowanych sprawach z zakresu zmiany imion i nazwisk zostaly zachowane
wymogi formalne okre$lone w art. 10 ustawy z dnia z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414). Podstawy prawne powolano w decyzji
prawidiowo.

W czterech przypadkach do wniosku zostaty dotaczone dokumenty okreslone w art. 11
ustawy. W jednym przypadku do wniosku o zmiang nazwiska nie dolaczono odpisu
zupelnego aktu urodzenia.

W jednym przypadku Kierownik USC nie zawiadomit o zmianie nazwiska kierownika
urzedu stanu cywilnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa.

W jednym przypadku Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Czarnej Bialostockie;j
wydatl decyzje o zmianie nazwiska i nie dorgczyl jej stronie. Pozostawit ja w aktach sprawy.
Ponadto na jedynym z egzemplarzy tej decyzji znajduje si¢ pieczatka z data ostatecznosci
decyzji.

Ksiegi stanu cywilnego w Urzedzie Stanu Cywilnego w Czarnej Biatostockiej sg
nalezycie zabezpieczone przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem o0sob
trzecich.

Majac na wzgledzie powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

1. dokonywanie poprawek pomylek powstatych przy sporzadzaniu aktow stanu
cywilnego zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad
sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich
odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz. 884 z p6zn. zm.) — poprzez
wykreslenie pomylki linia ciagla w sposéb umozliwiajacy odczytanie wyrazu
wykreslonego i wpisanie prawidlowego brzmienia wyrazu w rubryce ,,uwagi”;

2. podjecie decyzji dot. sprostowania aktu zgonu Nr 20/2011 w pozycji data zgonu,



10.
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okreslanie dat urodzenia, zawarcia matzenstwa lub zgonu w aktach stanu cywilnego
zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegétowych zasad sporzadzania akiow
stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw,
zaswiadczen i protokolow (Dz. U. z 1998 roku, Nr 136, poz. 884 z péin. zm.); {j.
poprzez wpisywanie tych dat do aktu stanu cywilnego i odpisu aktu stanu cywilnego
stownie 1 cyframi arabskimi umieszczonymi w nawiasie w kolejnoéci: dzien, miesiac,
rok;

podjecie decyzji dot. sprostowania aktu malzenstwa Nr 10/2011 w pozycji nazwisko
rodowe ojca oraz decyzji dot. uzupeknienia tego aktu w pozycji imiona ojca;
zaniechanie wpisywania w aktach zgonu w rubryce V ,Dane dotyczace osoby
(zaktadu) zglaszajacej zgon” w pkt 1 ,,Nazwisko i imi¢ (nazwa zaktadu)” informacji o
stosunku pokrewienstwa miedzy osoba zmarlg a zglaszajacym zgon; jest to niezgodne
z art. 18 p.a.s.c, ktory stanowi o tym, Ze akt stanu cywilnego powinien zawiera¢ tylko
dane wymagane przez prawo. Zakres tych danych w przypadku aktu zgonu okresla art.
67 p a.s.c;

zaprzestanie wpisywania godziny zgonu w akcie zgonu w zwiazku z tym, iz wzor
karty zgonu przewidziany rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 07 grudnia 2001
roku (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1782 z p6zn. zm.) — obowigzujacym od dnia
01 stycznia 2002 roku nie przewiduje wpisywania danych w zakresie godziny zgonu —
do aktu zgonu nalezy wpisywaé jedynie date zgonu, natomiast rubryka ,,godzina
zgonu” powinna zostaé¢ niewypeiniona;

przytaczanie w podejmowanych decyzjach dotyczacych wpisywania zagranicznych
aktow stanu cywilnego do ksiag polskich pelnej podstawy prawnej, t.j. art. 73 ust. 1
prawa O asc;

przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach przepiséw kodeksu postgpowania
administracyjnego tj: przepisu art. 40 § 4 — okreélajacego zasady dokonywania
dorgczen stronie zamieszkalej za granica; przedstawicielowi lub pelnomocnikowi
strony oraz przepisu art. 61 § 4 dotyczacego zawiadamiania o wszczgciu postgpowania
administracyjnego oraz wyrazonej w art. 10 § 1 zasady czynnego udzialu stron w
kazdym stadium postgpowania. Brak bowiem udzialu strony bez jej winy w
jakimkolwiek stadium postepowania stanowi podstawe do jego wznowienia na
wniosek strony — art. 145 § 1 pkt 4 w zw. z art. 147 Kpa;

podjecie czynno$ci majacych na celu uzyskanie przez organ podejmujacy decyzj¢ dot.
wpisania zagranicznego aktu urodzenia do polskiej ksiegi (dot. aktu urodzenia
31/2011), odpisu aktu urodzenia z zagranicznego urz¢du stanu cywilnego, za
posrednictwem polskiej placowki konsularnej. Z odpisu tego powinny wynika¢ dane
dotyczace rodzicow dziecka, bowiem akt urodzenia jest dokumentem ktory
potwierdza urodzenie danej osoby w okreslonym miejscu 1 czasie, a takze
pochodzenie dziecka od okreslonych o0séb. Jednoczesnie, w przyszlosci nalezy
doktada¢ nalezytej staranno$ci przy ocenie przyjmowanych dokumentéw
zagranicznych przedktadanych przez wnioskodawcédw do transkrypcji;

w aktach malzenstw, sporzadzanych na podstawie decyzji podejmowanych w trybie
art. 73 ust. 1 prawa o asc nalezy nanosi¢ w sposob precyzyjny wzmianke dodatkowa o
nazwiskach matzonkéw i dzieci pochodzacych z tego malzefistwa, tj. z powotaniem
odpowiednich przepiséw prawa,

podjecie decyzji w sprawie sprostowania aktu urodzenia Nr 22/2011 1 aktu
malzenstwa Nr 33/2011 w zakresie danych dot. nazwy miejscowosci, w ktorej
nastapito zdarzenie, tj. z ,,Londyn” na ,,London”;
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msz;

12. naniesienie wzmianek dodatkowych dot. uzupelnienia aktu zgonu Nr 19/2011 oraz
dot. sprostowania aktu zgonu Nr 56/2011, a jednoczesnie przestrzeganie zasad
wynikajacych z art. 21 ust. 2 prawa o asc, tj. wpisywanie wzmianek dodatkowych w
aktach stanu cywilnego na podstawie ostatecznych decyzji;

13. zwrdécenie uwagi, aby transkrybowane akty stanu cywilnego nie byly uzupekniane o
dane, ktore juz zostaty wpisane na podstawie aktu zagranicznego,

14. przestrzeganie w postgpowaniach dot. zmiany imienia i nazwiska przepiséw art. 11
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z
2008 r. Nr 220, poz.1414) dot. przyjmowania dokumentéw niezbednych do zlozenia
wniosku;

15. poinformowanie Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa (decyzja Nr USC.5355.2.2011 z 08.04.2011 r.)
o zmianie nazwiska wnioskodawcy oraz przestrzeganie w postgpowaniach dot. zmiany
imienia i nazwiska przepiséw art. 13 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska dot. informowania o zmianie imienia lub/i nazwiska wilasciwych
organow;

16. podjecie czynnosci majacych na celu doreczenie decyzji Nr USC.5355.6.2011 z
25.11.2011 r. dot. zmiany imienia stronie zgodnie z przepisami Kpa. Doreczenie jest
momentem od ktérego decyzja trafia do obrotu prawnego. Data, jaka opatrzony jest
dokument nie ma tu znaczenia. Niewlasciwie dorgczona decyzja nie rozpoczyna biegu
terminow, m.in. terminu ostateczno$ci decyzji administracyjnej;

17. sprawdzanie i odzwierciedlanie we wnioskach o wydanie odpiséw aktow stanu
cywilnego czy wnioskodawcy, ubiegajacy si¢ o wydanie odpisu sg uprawnieni do jego
otrzymania na podstawie art. 83 prawa o asc.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci w przyszitoscei.

Jednoczesénie prosze poinformowaé Wojewode Podlaskiego w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i
wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia dzialan.
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