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PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

    w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3



-13-
Białystok, dnia    17      sierpnia 2012 r.

WI-IV.431.5.2012.DJ
Pan 

Lech Marek Szabłowski

Starosta Powiatu Łomżyńskiego

ul. Szosa Zambrowska 1/27

18-400 Łomża

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Kontrolę w Starostwie Powiatowym w Łomży, ul. Szosa Zambrowska 1/27, 18-400 Łomża              w dniu 20 czerwca 2012 r. przeprowadzili:

· Dorota Jarmoc, starszy inspektor wojewódzki (przewodnicząca zespołu), 

· Marcin Breczko, starszy inspektor 

na podstawie pisemnych upoważnień do przeprowadzenia kontroli nr 1/2012 i 2/2012                   znak: WI-IV.431.5.2012.DJ z dnia 19 czerwca 2012 r. wydanych z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Ewę Stachowicz, Zastępcę Dyrektora Wydziału Infrastruktury.

W dniu 28 czerwca wpłynęły wyjaśnienia, o które proszono w trakcie kontroli.

Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 

Prowadzenie rejestru przedsiębiorców prowadzących stację kontroli pojazdów 
oraz sprawowanie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdów za okres od dnia 1 stycznia 2010 r.               do dnia rozpoczęcia kontroli.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że w okresie objętym kontrolą:

I. Prowadzenie rejestru przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów 

W kontrolowanej jednostce prowadzony jest - w formie papierowego zeszytu - rejestr przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów. Powyższy dokument znajduje się              w dyspozycji Wydziału Komunikacji tj. komórki merytorycznie odpowiedzialnej                        za prowadzenie spraw dotyczących stacji kontroli pojazdów. Rejestr przechowywany jest 
w szafie zamykanej na klucz. Pomieszczenie, w którym znajduje się szafa jest zamykane 
na zabezpieczone kodem metalowe drzwi. Kody dostępu posiadają tylko upoważnieni pracownicy starostwa. Wejście do powyższego pomieszczenia jest objęte monitoringiem.                

Osobą wykonującą czynności związane z prowadzeniem rejestru przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów jest Pan Paweł Szymański – podinspektor                         w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w Łomży. Obowiązki ww. pracownika związane ze  stacjami kontroli pojazdów ujęte są w pkt. 4-6 jego zakresu czynności, jednakże                 brak jest tam jednoznacznej delegacji do prowadzenia rejestru przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów. (akta kontroli str. 15)
W przedmiotowym rejestrze umieszcza się wszystkie informacje określone w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym. 

Informacja o prowadzeniu rejestru przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli                  pojazdów podana jest do wiadomości publicznej poprzez umieszczenie w Biuletynie                           Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Łomży pod adresem:                                           

http://powiatlomzynski.pl/bip/index.php?k=392
Sposób prowadzenia przedmiotowego rejestru nie jest przejrzysty, gdyż zmiany danych przedsiębiorców wpisanych do rejestru są umieszczane na różnych stronach tego dokumentu. (akta kontroli str. 17-33)
1. Dokonywanie wpisu do rejestru.

W okresie objętym kontrolą do rejestru wpisano 1 przedsiębiorcę działającego pod firmą: P.T.H.U Andrzej Zalewski, adres: 18-421 Piątnica, ul. Jedwabieńska 25B. Wpisu dokonano na podstawie wniosku sporządzonego wg. wzoru określonego w załączniku nr 1                             do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 października 2004 w sprawie wzorów dokumentów wymaganych dla wykonywania działalności gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdów oraz dołączonego do niego oświadczenia określonego      w art. 83a ust. 4 i 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Powyższy wniosek o wpis do rejestru nie zawiera podpisu osoby składającej (akta kontroli str. 36). W oświadczeniu dołączonym do przedmiotowego wniosku, zamiast firmy przedsiębiorcy (P.T.H.U Andrzej Zalewski) umieszczono tylko jego imię i nazwisko (Andrzej Zalewski). (akta kontroli str.47).
Wpisu do rejestru dokonano z zachowaniem 7 dniowego terminu od dnia wpływu wniosku 
do organu. 

Przedsiębiorcy wpisanemu do rejestru wydano zaświadczenie sporządzone wg wzoru określonego w załączniku nr 2 do  rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzorów dokumentów wymaganych dla wykonywania działalności gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdów. 

Odbiór zaświadczenia został potwierdzony podpisem przedsiębiorcy umieszczonym                          na dokumencie znajdującym się w aktach rejestrowych.

2. Prowadzenie akt rejestrowych dla przedsiębiorców wpisanych do rejestru      

W kontrolowanej jednostce prowadzone są – dla wszystkich przedsiębiorców wpisanych                 do przedmiotowego rejestru – akta rejestrowe zawierające m. in. dokumenty stanowiące podstawę do wpisu. Kontrolą objęto akta 9 przedsiębiorców wpisanych do przedmiotowego rejestru.

II. Sprawowanie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdów

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

W ramach nadzoru sprawowanego nad stacjami kontroli pojazdów w każdym roku kalendarzowym przeprowadzane są kontrole we wszystkich stacjach kontroli pojazdów wpisanych do rejestru. Skontrolowano dokumentację kontrolną wszystkich kontroli przeprowadzonych w badanym okresie.

Dokumentacja kontrolna przechowywana jest w teczkach o symbolach:

- Km 5512 „Okresowa kontrola SKP” – w 2010 r.’

- KM.5421 „Nadzór nad działalnością stacji kontroli pojazdów” – w 2011 i 2012 r.

W roku 2010 i 2011 kontrolę przeprowadzono we wszystkich wpisanych do rejestru stacjach kontroli pojazdów (8 w 2010r. i 8 w 2011r.). W 2012 do dnia kontroli przeprowadzono kontrole 5 stacji. Zakres przeprowadzonych kontroli obejmował: sprawdzenie zgodności stacji z wymaganiami określonymi w art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z późn. zm.), sprawdzenie prawidłowości wykonywania badań technicznych pojazdów oraz prawidłowości prowadzenia wymaganej dokumentacji. W ramach kontroli sprawdzane było:

· spełnienie wymagań odnośnie diagnostów pracujących na stacji kontroli pojazdów,

· spełnienie wymagań odnośnie posiadania poświadczenia zgodności wyposażenia 
i warunków lokalowych z wymaganiami odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badań wpisanego do rejestru przedsiębiorców prowadzących stację kontroli pojazdów,

· wyposażenie kontrolno-pomiarowe oraz warunki lokalowe stacji kontroli pojazdów,

· prowadzenie rejestru badań technicznych oraz pobieranie opłaty ewidencyjnej,

· przeprowadzanie badań technicznych pojazdów – na 21 przeprowadzonych kontroli tylko w jednym przypadku dokonano sprawdzenia przeprowadzenia badania technicznego przez diagnostę, w pozostałych przypadkach w protokołach kontroli odnośnie sprawdzenia prawidłowości przeprowadzania badań technicznych znajduje się zapis, iż podczas trwania kontroli nie przeprowadzano badań technicznych                     (np. str.   91 akt kontroli) lub nie ma żadnego zapisu (str. 85 akt kontroli).

Protokoły kontroli nie zawierają zapisów odnośnie sprawdzenia spełniania przez przedsiębiorcę wymogów określonych w art. 83 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy – Prawo o ruchu drogowym, tj. warunku, że przedsiębiorca nie jest przedsiębiorcą, w stosunku do którego otwarto likwidację lub ogłoszono upadłość oraz nie był prawomocnie skazany 
za przestępstwo popełnione w celu osiągnięcia korzyści majątkowej lub przestępstwo przeciwko dokumentom. Przeprowadzenie kontroli w niepełnym zakresie należy uznać 
za uchybienie.

Kontrole prowadzone były według ustalonego harmonogramu przez zespół kontrolujący, 
w skład którego wchodził pracownik Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego 
w Łomży (upoważniony przez Starostę Łomżyńskiego) oraz przedstawiciel Transportowego Dozoru Technicznego (upoważniony przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego). Z przeprowadzonych kontroli sporządzany był protokół, którego jeden egzemplarz przekazywano kontrolowanemu przedsiębiorcy, drugi otrzymywał Transportowy Dozór Techniczny, trzeci zaś dołączano do akt Starostwa Powiatowego w Łomży. Zalecenia pokontrolne z wyznaczonym terminem usunięcia stwierdzonych naruszeń warunków wykonywania działalności w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdów wydawane były osobnym pismem. O wydanych zaleceniach pokontrolnych informowany był Transportowy Dozór Techniczny. Przedsiębiorcy na piśmie informowali Starostwo Powiatowe w Łomży 
o wykonaniu zaleceń pokontrolnych oraz przedkładali stosowne dokumenty. Na podstawie skontrolowanych dokumentów stwierdzono, iż w kontrolowanym okresie wypełniony został obowiązek  określony  w  art.  83b  ust. 2 pkt 1 i 2 cytowanej  wyżej  ustawy  Prawo  o  ruchu
 drogowym, poza opisanymi wyżej uchybieniami dot. niepełnego zakresu przeprowadzonych kontroli. 

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o :
1) usprawnienie trybu prowadzenia rejestru. Dane przedsiębiorcy wpisanego do rejestru 
– a także ich zmiany - powinny być umieszczane chronologicznie na kolejnych, sąsiadujących ze sobą stronach rejestru,
2) dokładną weryfikację składanych przez przedsiębiorców wniosków o wpis do rejestru przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów,
3) przeprowadzanie kontroli w pełnym zakresie określonym w art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy 
z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 
z późn. zm.).
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień.
Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni 
od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania 
ww. uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach 
lub wskazanie terminu, w którym działania te zostaną wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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                   Ewa Welc

 Dyrektor Wydziału Infrastruktury
