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PROTOKOL KONTROLI
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Przerosli ul. Rynek 2

16-427 Przerosl

Bialystok — sierpien - 2012r.



PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Przerosli, ul. Rynek 2, przeprowadzonej w dniach 18, 19, 20 lipca 2012r.

Woéjtem Gminy Przero$l jest Pan Stawomir Renkiewicz.
Z dniem 1 stycznia 2009r. na stanowisko kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Przerosli zatrudniono Pana Rafata Lejmel.
[Akta kontroli str.12-16]

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przerosli utworzono na podstawie Uchwaty Nr
VII1/44/90 Gminnej Rady Narodowej w Przeros$li z dnia 22 marca 1990r.
[Akta kontroli str.10]
Kontrole przeprowadzili:

1. Anna Giesko - starszy inspektor - kierownik zespotu inspektoréw,
2. Anna Liszewska - starszy inspektor wojewodzki,
— pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2012 z dnia 22 czerwca 2012r.
(PS-V.431.36.2012.AG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego- Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Bialymstoku.

[Akta kontroli str.8]
Kontrolg przeprowadzono w dniach 18,19, 20 lipca 2012r.
Ilekro¢ w dalszej czg$ci protokotu jest mowa o:
1) os$rodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Przerosdli, ul. Rynek 2, 16-427 Przero$l.
2) ustawie o pomocy spotecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 z pdzn. zm.).

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielat:
Pan Rafat Lejmel - Kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan witasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spoleczne;j.

Cel kontroli:

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw nieprawidlowosci oraz osob
za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa

Przedmiotowy zakres kontroli:
W trakcie kontroli sprawdzono nastgpujace zagadnienia:




I.  Zasoby materialne osrodka pomocy spotecznej.

II. Zasoby kadrowe o$rodka.

[II. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

VI. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej.

VII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoleczne;.

VIII. Realizacja zadania okre$lonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoleczne;.

Okres objety kontrola:

Kontrola objgto okres od 01.07.2011r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac dane
statystyczne, dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej za 4 kwartaty
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne oSrodka pomocy spolecznej

Osrodek zlokalizowany jest na pierwszym pigtrze, w budynku Urzedu Gminy
Przero$l. Przed wej$ciem oraz wewnatrz budynku wystepuja bariery architektoniczne.

GOPS zajmuje 3 pomieszczenia biurowe, w ktorych pracuje 4 pracownikéw Osrodka
oraz 1 inspektor zatrudniony w Urzedzie Gminy. O$rodek jest wyposazony w niezbedne
sprzety 1 urzadzenia biurowe. Kazdy z pracownikéw posiada wyodregbnione stanowisko pracy
oraz korzysta z odrgbnych zestawdéw komputerowych podtaczonych do drukarek. Pokoje
wyposazone sa w odpowiednia do stanu zatrudnienia liczbg¢ biurek, krzesel, regalow
biurowych, szafek, aparatow telefonicznych.

I1. Zasoby kadrowe osrodka

W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudnieni byli:

e kierownik (zatrudniony od 01.01.2009r. do 31.03.2009r. w pelnym wymiarze czasu pracy,
natomiast od 01.04.2009r. w wymiarze czasu pracy 4/5 etatu),

e 2 pracownikow socjalnych,

e starszy inspektor ds. Swiadczen rodzinnych,

e opiekunka srodowiskowa,

¢ 3 opiekunki specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
w tabeli nr III Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, centra integracji spolecznej
oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczgy zastepczej, rozporzqdzenia
Rady Ministrow 7z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.) nie okreslono takiego stanowiska pracy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze trzy osoby $wiadczace specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22.09.2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz.1598) posiadaja kwalifikacje do wykonywania zawodu,
natomiast dwie osoby ( jedna zatrudniona w okresie od 16.01.2012r. do 22.06.2012r., druga
od 25.06.2012r.) nie posiadajg co najmniej pofrocznego stazu w jednej z nastgpujacych



jednostek: szpitalu psychiatrycznym, jednostce organizacyjnej pomocy spofecznej dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, placowce terapii Iub placéwce oswiatowej, do ktorej
uczeszczajg dzieci z zaburzeniami rozwoju Iub uposledzeniem umysfowym, osrodku
terapeutyczno - edukacyjno - wychowawczym, zaktadzie rehabilitacji, innej jednostce niz
wymienione swiadczjcej specjalistyczne ustugi opiekuricze dla osob z zaburzeniami
psychicznymi.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe wszystkich pracownikéw. Kwalifikacje
kierownika jednostki oraz pracownikow GOPS zawarto w wykazie pracownikow zataczonym
do akt kontroli.

[Akta kontroli str.78-86]

Gming Przerosl zamieszkuje 3095 mieszkancow (stan na 30 czerwca 2012r.) — biorgc
pod uwage fakt, Ze w Osrodku zatrudnionych jest dwoch pracownikow socjalnych, nalezy
stwierdzié, i stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka nie spelnia norm
okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy 7 dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
2 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), zgodnie 7 ktorym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

[Akta kontroli str.60]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego
wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2011r.,
Nr 27, poz. 138) oraz zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22
czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2012r., poz.712).
W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze pracownicy socjalni otrzymuja dodatek
do wynagrodzenia z tytutu §wiadczenia pracy socjalnej w §rodowisku, przystugujacy zgodnie
z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy spolecznej, jeden z pracownikdéw socjalnych korzysta
z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni roboczych, raz na dwa lata.

III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych
0s0b) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwala Nr XVI/103/04 Rady Gminy Przero$l z dnia 22 pazdziernika 2004r.
ze zmiang nadano Statut GOPS w Przerosli. W § 7 ust. 2 ww. statutu dokonano zapisu
»0bstuge finansowo - kasowq Osrodka zapewnia Wojt”, co jest niezgodne 7 art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Uregulowania przyjete w § 4 ust. 4 statutu w zakresie realizacji zadan zleconych
(przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych, oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia), sq niezgodne z art. 17 ust.1 pkt.19, 20 ustawy o pomocy spotecznej.

[Akta kontroli str.18-26]

Zarzadzeniem Nr 1 Kierownika GOPS w Przero§li z dnia 6 Ilutego 2000r.
wprowadzono Regulamin Pracy GOPS w Przerosli.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze obstuge finansowo — ksiegowq Osrodka prowadzi
Urzqd Gminy w Przerosli, co jest niezgodne 7 art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Pismem z dnia 14.12.2011r.
Kierownik GOPS, powotujac si¢ na ww. ustawe zwracat si¢ do Wdjta Gminy Przerosl
o przekazanie dodatkowych §rodkow finansowych na zatrudnienie gtownego ksiggowego.

[Akta kontroli str.90-92]

Zarzadzeniem Nr 1/2009 Kierownika GOPS Przero$l z dnia 15 czerwca 2009r.

wprowadzono Regulamin Wynagradzania Pracownikow Zatrudnionych w GOPS Przerosl.



Wojt Gminy Przero$l upowaznil kierownika Osrodka do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych
do wlasciwosci gminy. Wykaz upowaznien udzielonych kierownikowi Osrodka znajduje
si¢ w aktach kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, iz Kierownik GOPS w Przeros§li Zarzadzeniem
Nr 2/2011/2012 z dnia 6 lipca 2012r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej,
instrukcji o organizacji i1 zakresie dziatania sktadnicy akt i jednolitego rzeczowego wykazu
akt w GOPS w Przeros$li, w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum Panstwowego
w Suwalkach, wprowadzil w dniu 06.07.2012r. do stosowania w Osrodku instrukcje
kancelaryjna, instrukcj¢ o organizacji i zakresie dziatania sktadnicy akt oraz jednolity
rzeczowy wykaz akt.

W  okresie podlegajacym kontroli korespondencj¢ wptywajaca do Osrodka
rejestrowano w dzienniku korespondencyjnym, natomiast pisma wychodzace oraz decyzje
administracyjne w rejestrze korespondencji wychodzacej. Os$rodek prowadzil ewidencjg
wyj$¢ w godzinach stuzbowych oraz wewngtrzne rejestry pracy socjalnej

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze postgpowania w sprawach $wiadczen,
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, zakonczone decyzjami administracyjnymi
przeprowadzone byty poza wyjatkami opisanymi w protokole zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, w szczegolnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa
wnioskodawcow ustalona byla na podstawie dokumentow okreslonych w art. 107 ust. 5b
ustawy o pomocy spolecznej (obowiazuje od 1 lipca 2011r.), wywiady S$rodowiskowe
przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, decyzje
administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okre§lonym w art. 35 kpa, niezwlocznie—
nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin 7 grup szczegdlnego ryzyka

Uchwata Rady Gminy Przeros$l Nr XI1/84/08 z dnia 24 czerwca 2008r. przyjeto Gminna
Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Przeros$l w latach 2008 — 2015.
Do Strategii wprowadzono zmiany Uchwata Rady Gminy Przerosl Nr XVII/122/09 z dnia 13
marca 2009r. oraz Uchwata Nr XXV/163/10 z dnia 28 kwietnia 2010r.

Misja Gminy jest stworzenie nowych miejsc pracy, podniesienie kwalifikacji
zawodowych 1 ograniczenie przestgpczosci, stworzenie poczucia bezpieczenstwa, idealnej
rodziny bez wigkszych problemoéw spotecznych.

Wyzej wymieniony dokument zawiera wstgp, charakterystyke gminy, diagnozg
problemow, analize SWOT, zrodta 1 opis podstawowych problemow spotecznych
wystgpujacych w gminie, wizj¢ ich rozwiazania, cele strategiczne, operacyjne, monitoring,
harmonogram realizacji zaplanowanych zadan, realizatoréw, zrédta finansowania oraz czas
ich realizacji .



2) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

GOPS w Przerosli przestat w dniu 10.01.2011r. do Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na rok 2011. Bilans
zawiera potrzeby w zakresie realizacji zadan zleconych i wilasnych, okreslonych ustawa
0 pomocy spotecznej, prowadzenia i utrzymania Os$rodka, realizacji aktywnych form
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, potrzeby szkoleniowe oraz gospodarki
finansowej jednostek sektora finanso6w publicznych.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Kierownik O$rodka w dniu 27.04.2012r.
przekazat Przewodniczacemu Rady Gminy Przero$l oceng zasobéw pomocy spotecznej
sporzadzona w oparciu o analiz¢ lokalnej sytuacji spotecznej 1 demograficznej, ktora zostata
przedstawiona na Sesji Rady Gminy Nr XIV/99/2012 w dniu 29.06.2012r. (zmiana
obowiazujaca w ustawie o pomocy spotecznej od 3.05.2011r.).

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie od 01.07.2011r. do 30.06.2012r. gmina Przero$l nie udzielala pomocy
osobom potrzebujacym schronienia, poniewaz nie byto o0séb wymagajacych tego typu
pomocy. W razie potrzeby gmina zapewni schronienie w mieszkaniach komunalnych,
zlokalizowanych na terenie gminy Przerosl, badz skieruje osoby pozbawione schronienia
do jednostek zapewniajacych tego rodzaju wsparcia m. in. do Domu dla Os6b Najubozszych
w Garbasie Drugim.

Osobom potrzebujacym przyznawano pomoc w formie positkow oraz zasitkow
celowych na zakup zywnos$ci w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania”.

Osrodek w ww. okresie przekazat osobom potrzebujacym odziez, pampersy, pielucho
majtki, balkoniki, ktore otrzymat nieodptatnie od Holenderskiej Fundacji Mosty Przyjazni.

[Akta kontroli str.116]
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Os$rodka przyznal zasitki
okresowe 48 osobom. Najnizszy zasitek wyniost 33,84 zt, najwyzszy 904,00 zi.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. Osrodek przyznal zasitki okresowe 46
osobom. Najnizszy zasitek wynidst 20,00 zt, najwyzszy — 904,00 zt.

Swiadczenia przyznawano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, dlugotrwale;
lub cigzkiej choroby oraz niepelnosprawnosci.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8123.20.139.11 2 02.12.2011
2. GOPS.4611.XV.3.2012 z 13.02.2012
3. GOPS.4611.XLVI1.3.2012 z 01.06.2012
4. GOPS.4611.XVI1.3.2012 z 13.02.2012
5. GOPS.4611.X1V.6.2012 z 06.03.2012
6. GOPS.8123/20/92/11 z 05.09.2011

7. GOPS.4611.XXVIIL.3.2012 2 16.02.2012
8. GOPS.4611.XXXIII.3.2012 z 05.03.2012
9. GOPS.4611.XL1V.3.2012 z 13.04.2012
10. GOPS.8123/20/107/11 z 16.09.2011



- w pigciu przypadkach dotaczone do akt sprawy oswiadczenie o stanie majatkowym nie
zostato zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan,
co jest niezgodne z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spotecznej — poz. 3, 4,7, 8,9,

- w jednym przypadku w aktach sprawy brak o§wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
wymaganego art. 107 ust. 5b pkt 20 ustawy o pomocy spotecznej — poz. 10.

Wysoko$¢ zasitkéw okresowych i okres na jaki przyznano ustalano w wigkszosci
na podstawie art. 38 ww. ustawy o pomocy spoteczne;j.

Nie wyptacano zasitkow okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust.
4a ww. ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku podjgcia zatrudnienia przez osobg objgta
kontraktem socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

[Akta kontroli str.68-76]
5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. kierownik O$rodka przyznal zasitki celowe
11 osobom — 11 $wiadczen. Najnizszy zasitlek wyniost 160,00 zt, najwyzszy 350,00 zi.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. kierownik Osrodka przyznat zasitki celowe
7 osobom - 7 $wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 150,00 zt., najwyzszy 350,00 zi.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czg§ciowe
pokrycie wydatkow zwiazanych z zakupem opatu, odziezy, zywnos$ci, lekow. Pomocy
udzielano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej
lub ciezkiej choroby.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielatla pomocy w postaci zasitkéw celowych
w oparciu o art. 39a ustawy o pomocy spoteczne;.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:
1. GOPS.8121.ZC.17.11 z 14.12.2011r.
2. GOPS.8121.ZC.10.11 z 14.11.201 1r.
3. GOPS.4612.ZC.11.3.2012 z 25.01.2012r.
4. GOPS.4612.ZC.1.2012 z 03.02.2012r.
5. GOPS.4612.ZC.V1.3.2012 z 28.03.2012r.
6. GOPS.4612.ZC.1V.3.2012 z 05.03.2012r.
7. GOPS.4612.ZC.V.3.2012 2 12.03.2012r.
8. GOPS.ZC.111.3.2012 z 17.02.2012r.
9. GOPS.8121.ZC.18.11 z 14.12.2011r.
10.GOPS.8121.ZC.16.11 z 14.12.2011r.

Rada Gminy podj¢ta uchwate Nr 11/13/10 z dnia 21.12.2010r. o ktérej mowa w art. 96
ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej w sprawie zasad zwrotu wydatkow
za $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

[Akta kontroli str.68-76]
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéow celowych na pokrycie wydatkow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

Nie realizowano ww. zadania ze wzgledu na brak zgloszen w tym zakresie.

[Akta kontroli str.116]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajgcym dochodu i moZliwosci
uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia



W okresie objetym kontrola Gmina Przero$l nie przyznawata oraz nie wyptacata
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwo$ci uzyskania §wiadczen na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Woéjt  Gminy Przero$l wydal 1 decyzje administracyjna przyznajaca prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie administracyjne:

1. GOPS.4618.1.2012 z 25.01.2012r.
[Akta kontroli str.116]
8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.114]
9) oplacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
7 zatrudnienia w zwiqzku 7 koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzenstwem
Nie realizowano ww. zadania ze wzgledu na brak zgloszen w tym zakresie.
[Akta kontroli str.114]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przerosli w okresie objetym kontrola
swiadczyt prace socjalna na rzecz rodzin potrzebujacych. Na terenie miasta prace socjalna
wykonuje dwodch pracownikow socjalnych, ktdrzy poruszaja si¢ po terenie gminy
samochodem stuzbowym Urzedu Gminy lub samochodem prywatnym Kierownika Osrodka
oraz pracownika socjalnego.

Osoby 1 rodziny zgtaszajace si¢ do Osrodka otrzymuja wsparcie w postaci pracy
socjalnej, ktora obejmuje:
pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,
pomoc w sporzadzaniu pism urzedowych,
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami,
organizacja pomocy rzeczowej,
mediacje rodzinne,
poradnictwo.

Osrodek w zakresie pracy socjalnej wspotpracuje z rdznymi instytucjami, m.in.:

z policja, szkotami, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Suwalkach, Gminna Komisja
ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Przerosli, Domem Dziecka
w Pawloéwce, Stowarzyszeniem Przyjaciot Domu Dziecka w Pawltowce, Przeorskim
Stowarzyszeniem Kulturalno - Spotecznym ,,ZIUNA”, Stowarzyszeniem Dialogu i Mediacji
,»Blizej”.

W okresie objetym kontrola Os$rodek nie prowadzit pracy socjalnej w oparciu
o kontrakt socjalny. Z wyjasnien kierownika Osrodka udzielonych w protokole przyjecia
ustnych wyjasnien wynika, ze proponowano zawarcie kontraktu socjalnego jednej osobie,
ktora odmowita wspoipracy.

[Akta kontroli str.112-114]



11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla 0sob 7 zaburzeniami psychicznymi

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. gmina organizowata i §wiadczyta ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania 19 osobom, natomiast w okresie od 01.01.2012r.
do 30.06.2012r. - 23 osobom. W obu okresach kontrolnych odptatnos$¢ za §wiadczone ushugi
ksztattowata sig¢ od 1,20 zt. do 8,00 zt. w rozliczeniu za jedna godzing ustug. Natomiast koszt
jednej godziny ustug wyniést 8,00 zt. Ww. uslugi w ramach prac spotecznie uzytecznych
Swiadczyly osoby skierowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Suwalkach oraz opiekunka
srodowiskowa.

Merytoryczny zakres ustug $wiadczonych na rzecz osob objetych opieka ustalano
w zaleznosci od zlecen lekarskich i potrzeb os6b. Zakres ustug obejmowal: pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecana przez lekarza
pielggnacje¢ oraz w miarg mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Ustalono zakres ustug, okres na jaki przyznano, miejsce §wiadczenia ustug, odptatnosé
ponoszong przez strong.

Osrodek prowadzi miesigczne kontrolki czasu pracy osob wykonujacych ustugi
opiekuncze, w ktorych okreslono dane personalne osoby objetej ustugami, termin ustugi, czas
pracy, miesigczng liczbg godzin oraz potwierdzenia wykonanych ustug przez osobg objgta
ta forma pomocy, §wiadczaca ustugi oraz Kierownika Osrodka.

W  okresie objetym kontrola gmina nie $wiadczyta specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi z uwagi na brak potrzeb.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowanie administracyjne:

1. GOPS.8137/UO/9/11 z 30.08.201 1r.

2. GOPS.4625.U0.XX.3.2012 z 12.04.2012r.
3. GOPS.8137/UO/11/11 z 23.09.2011r.

4. GOPS.4625.U0.XXI11.6.2012 z 04.05.2012r.
5. GOPS.4625.U0.XXI1.3.2012 z 20.02.2012r.

- w jednym przypadku dokonano zmiany decyzji administracyjnej w zakresie zmiany
wysokos$ci odptatno$ci za ustugi opiekuncze poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie
decyzji pierwotnej - poz. 2.

Uchwala Rady Gminy Przero§l Nr I1I/12/10 z dnia 21 grudnia 2010r. ze zmiana
okre§lono szczegbtowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, a takze szczegbtowych warunkoéw czg$ciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

[Akta kontroli str.40-44]

W  toku czynno$ci kontrolnych ustalono, Zze na terenie gminy Przerosl
nie funkcjonuja rodzinne domy pomocy spotecznej prowadzone przez osobg fizyczna
lub organizacj¢ pozytku publicznego.

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego
1 mieszkan chronionych.



Zadania gminy zwiazane ze wspieraniem rodziny w procesie wychowywania dzieci
1 milodziezy realizowane sa przez Swietlice szkolne dziatajace w Zespole Szkot
Ogolnoksztatcacych 1 Szkole Podstawowej w Przero§li, zajgcia prowadzone w Gminnym
Osrodku Kultury Sportu 1 Turystyki w Przerosli, Stowarzyszeniu Przyjaciét Domu Dziecka
w Pawlowce oraz organizowane przez Gminna Komisj¢ ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Przerosli.
[Akta kontroli str.110-112]
Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej zostat zmieniony
przez art. 218 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej - Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm. (w czgsci dotyczace]
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych wsparcia
dziennego).

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

System Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Przero$l na lata 2007
-2017 zostal przyjety uchwata Nr VI/30/07 Rady Gminy Przerosl z dnia 22 czerwca 2007r.

Dokument zawiera: wstep, zasady ogdlne systemu, cele globalne, priorytety, domeny
gminnego systemu profilaktyki, ktorym przyporzadkowano cele operacyjne, zadania oraz
realizatorow.

Przyjety Uchwata Rady Gminy Przero§l System jest ogdlny, nie sformulowano
konkretnych dziatan umozliwiajacych realizacj¢ przyjetych w programie zadan, jak rowniez
nie przedstawiono zrddet 1 sposobu jego finansowania.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej zostat uchylony
przez art. 218 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

14) doZywianie dzieci

Gmina Przero$l realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z pdézn. zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186,
ze zm.).

Pomoc w formie dozywiania dzieciom przyznawano w szczegélnosci z powodu:
ubdstwa, bezrobocia, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, wielodzietnosci.

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. pomoca w tej formie objeto - 109 uczniow,
natomiast od 01.01.2012r. do 30.06.2012 r. — 100 ucznidéw. Koszt jednego positku w okresie
od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. wynidst 2,95zt., natomiast od 01.01.2012r. do 30.06.2012r.
2,80 zt. Dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. ze
szczegllnym uwzglednieniem goracego positku, w formie jednego dania goracego (zupa
z wktadka).

W okresie objetym kontrola GOPS w Przero$li przyznawat pomoc w formie positkow
na podstawie art. 6a ww. ustawy - 8 uczniom.

W okresie wolnym od nauki (ferie, wakacje) Osrodek nie realizowal wieloletniego
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie doiywiania” w formie przyznawania positkow,
zasitkow celowych na zakup positku lub Zywnosci. Jak wynika z wyjasnien kierownika
Osrodka nie realizowano ww. programu w okresie wolnym od nauki, z uwagi na brak
stolowek do wydawania positkow oraz brak wnioskéw w tym zakresie.
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Zgodnie z art. 2 pkt. 2 ustawy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr
267, poz.2259, ze zm.) celem programu jest dtugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu
zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez ograniczenie zjawiska niedozywienia - tj. objgcie pomoca
w ramach Programu dzieci i mlodziez w okresie przerw od nauki, a takze dzieci
nieuczgszcezajacych do placowek oswiatowych 1 0sob dorostych.
[Akta kontroli str.110]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8106/22/2011 z 22.09.2011r.

2. GOPS.8106/21/2011 2 22.09.201 1r.

3. GOPS.4623.XXXVIIIL.3.2012 z 06.02.2012r.
4. GOPS.4623.XXXIV.3.2012 z 23.01.2012r.
5. GOPS.4623.XXXVIIL.3.2012 z 02.02.2012r.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
Uchwata Rady Gminy Przero$l Nr 1I/15/10 z dnia 21 grudnia 2010r. okre$lono sposob
sprawienia pogrzebu przez Gming Przerosl.
[Akta kontroli str.110]
16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz
§ 8 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie
domdéw pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreslono tryb kierowania
1 przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrola
z terenu Gminy Przero$l skierowano 1 osobg wymagajaca catodobowej opieki do Domu
Pomocy Spotecznej ,,Kalina” w Suwatkach.

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. gmina Przero$l ponosita odptatnosé
za pobyt 2 oso6b w Domu Pomocy Spolecznej ,Kalina” w Suwatkach. W ww. okresie
najnizsza odptatno$¢ ponoszona przez gming wynosita 1672,63 zt., najwyzsza 2465,20 zt.
Lacznie w ww. okresie gmina poniosta optatg w wysokosci 20 666,40 zt.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. gmina Przero§l ponosita odptatnosé
za pobyt 2 oso6b w Domu Pomocy Spolecznej ,Kalina” w Suwatkach. W ww. okresie
najnizsza odplatno§¢ ponoszona przez gming wynosita 1658,96 zi., najwyzsza 1771,77 zt.
Lacznie w ww. okresie gmina poniosta optatg w wysokosci 21 413,69 zt.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:
I osoba:
1. GOPS.8131/111/11/2011 z 02.08.2011 - decyzja zmieniajaca odptatnos¢,
2. GOPS.4626.1.4.2012 z 11.04.2012 - decyzja zmieniajaca odptatnos¢,
IT osoba:
1. GOPS.4626.111.3.2012 z 21.06.2012 - decyzja o skierowaniu do domu pomocy spoteczne;j,
IIT osoba:
1. GOPS.4626.11.3.2012 z 11.04.2012 - decyzja zmieniajaca odptatnos¢.

- w trzech przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji zmieniajacych odptatnos¢ za pobyt w domu

pomocy spotecznej organ ustalit wlasna odptatno$¢ (Gminy Przerosl) za pobyt stron w ww.
placowce; rozpatrywane sprawy dotyczyly odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej
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osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczyé wylacznie jej praw
1 obowiazkow, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego
do domu pomocy spotecznej nie jest indywidualng sprawa rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej — I osoba poz. 1, 2, III osoba poz.1,

- w dwoch przypadkach dokonano zmian decyzji administracyjnej w zakresie zmiany
odptatnosci za pobyt w dps poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej —
I osoba poz. 2, I1I osoba poz. 1.

W aktach spraw znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie doméw pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz.1837).

[Akta kontroli str.108-110]
16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaktady karne
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.108]
17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej 7 zastosowaniem systemu teleinformatycznego
W okresie objetym kontrola O$rodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesytat
je Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.
W wymaganym terminie.
W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS Przerosl
umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkow
na wynagrodzenie pracownikow
Rada Gminy Przero§l Uchwala Nr II/10/10 z dnia 21 grudnia 2010r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2011 zaplanowala na utrzymanie Osrodka w 2011r.
(w dziale 852 - pomoc spoteczna, rozdziale 85219) kwote 114 258,00 zt., z tego dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 52 000 zt.
Rada Gminy Przero§l Uchwata Nr XI/74/11 z dnia 30 grudnia 2011r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2012 zaplanowala na utrzymanie Osrodka w 2012r.
(w dziale 852 pomoc spoteczna, rozdziale 85219) kwote 134 979,00 zt., z tego dotacja celowa
z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 55 000 zt.
[Akta kontroli str.36-38]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Kierownik Os$rodka przyznawat i wyptacat zasitki stale z powodu catkowitej
niezdolnosci do pracy w zwiazku z niepetnosprawnoscia oraz niezdolnoscia do pracy z tytutu
wieku.

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. z tej formy pomocy korzystalo 17 osob,
najnizszy zasitek wynidst — 247,54 zt, najwyzszy — 444,00 zl, wyplacono 101 $wiadczen,
na realizacje ww. zadania wydatkowano kwote 39.528,24 zt.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. z tej formy pomocy korzystalo 17 oséb,
najnizszy zasitek wyniost — 68,62 zt, najwyzszy — 444,00 zt, wyplacono 94 $wiadczenia,
na realizacj¢ ww. zadania wydatkowano kwotg 36.070,20 zi.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1. GOPS.4610.XVII.1.2012 z 18.01.2012
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2. GOPS.8122/ZS/2/2011 z 13.07.2011

3. GOPS.4610.XI11.5.2012 z 29.06.2012 - decyzja zmieniajaca
4. GOPS.4610.XVIIL.6.2012 z 08.06.2012 - decyzja zmieniajaca
5.GOPS.4610.11.6.2012 z 16.05.2012 — decyzja zmieniajaca.

- w trzech przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis
dotyczacy optacania przez Osrodek sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy
spotecznej oraz ustawa o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, nie nadaje osrodkowi pomocy spotecznej prawa do wydawania decyzji w tej
sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czg$cia rozstrzygnigcia
decyzji przyznajacej zasitek staty i ma wylacznie charakter informacyjny — poz. 1, 2, 4,

- w jednym przypadku w aktach sprawy brak wywiadu, o ktorym mowa w art. 107 ust.1
w zwiazku z art.103 ustawy o pomocy spotecznej — poz. 3,

- w jednym przypadku dokonano zmiany decyzji administracyjnej w zakresie zmiany
wysokosci zasitku statego poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej —
poz. 3,

- w jednym przypadku wywiad rodzinny przeprowadzono po terminie okreslonym w § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138) — poz. 2,

- w jednym przypadku potwierdzeniem dorgczenia decyzji jest podpis ztozony na decyzji
przez strong bez daty dokonania czynno$ci, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — poz. 5.

Wysokos$¢ zasitku stalego ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.
[Akta kontroli str.108]
20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
W okresie objetym kontrola Osrodek optacat sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spotecznej i1 niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
- w okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. za 17 oséb - 97 sktadek, wysokos¢ sktadek
zawierata si¢ w przedziale od 22,28 zt. do 39,96 zt., w tacznej wysokosci 3.557,58 zt.,
- w okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. za 17 oséb - 91 sktadek, wysokos¢ sktadek
zawierata si¢ w przedziale od 12,35 zt. do 39,96 zt., w tacznej wysokosci 3.246,35 zi.
[Akta kontroli str.106-108]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przerosli
realizowal ustugi specjalistyczne z zaburzeniami psychicznymi dla 3 oséb. Ustlugi §wiadczyty
3 osoby zatrudnione na umowg o pracg (w tym 1 pracownik socjalny, 1 pedagog, 1 terapeuta
Zajeciowy).

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. ustugi $wiadczono dla 2 o0so6b
z zaburzeniami psychicznymi, koszt 1 godziny ustug wyniést 12,64 zt., wysoko$¢ odplatnosci
za $wiadczenie ustug ksztattowata si¢ od 1,90 zi. do 2,52 zt. w rozliczeniu za jedna godzing
ushug.
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W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. ustugi $wiadczono dla 3 osdb, koszt
1 godziny ustug wyniost 16,22 zl., wysokos$¢ odptatnosci za §wiadczenie ustug ksztaltowata
si¢ od 1,14 zt. do 3,65 zt. w rozliczeniu za jedna godzing ustug.

Zakres ustug obejmowat: wykonywanie czynnos$ci gospodarczych i porzadkowych,
dbatos¢ o higieng i wyglad, pomoc w radzeniu z sytuacjami kryzysowi, pomoc w zatatwianiu
spraw urzedowych, motywowanie do aktywnoS$ci, leczenie i rehabilitacj¢ oraz w razie
potrzeby umozliwienie kontaktu z lekarzem rodzinnym, specjalista, wykupywanie
1 dawkowanie lekow, wspotprace z rodzing.

Osrodek prowadzi miesigczne kontrolki czasu pracy osob wykonujacych
specjalistyczne uslugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, w ktorych
okreslono dane personalne osoby objg¢tej ustlugami, termin ushugi, czas pracy, miesigczna
liczbg godzin oraz potwierdzenia wykonanych ustug przez osobg objgta ta forma pomocy,
wykonujaca ustugi oraz Kierownika Osrodka.

Ustugi przyznawano na podstawie ustawy o pomocy spolecznej i rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1589, ze zm.).

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta osob korzystajacych z ushug,
w tym n. wym. decyzje administracyjne:

1. GOPS.8138.SU0.1.09.11.1 z 11.10.2011 - decyzja zmieniajaca
2. GOPS.4625.SU0.1.3.2012 7z 27.04.2012 - decyzja zmieniajaca
3. GOPS.4625.SUO.I1.3.2012 z 06.04.2012 - decyzja zmieniajaca
4. GOPS.4625.SUO.I11.3.2012 z 01.06.2012

- w trzech przypadkach dokonano zmiany decyzji administracyjnej w zakresie zmiany
wysokosci odptatnosci za specjalistyczne ushugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami
psychicznymi poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej — poz. 1, 2, 3,
- w jednym przypadku dotaczone do akt sprawy os$wiadczenie o stanie majatkowym
nie zostalo ztozone pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan,
co jest niezgodne z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spotecznej — poz. 4,
- w jednym przypadku w aktach sprawy brak o§wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
wymaganego art. 107 ust. 5b pkt 20 ustawy o pomocy spotecznej — poz. 1,
- w jednym przypadku potwierdzeniem dorgczenia decyzji jest podpis ztozony na decyzji
przez strong bez daty dokonania czynno$ci, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — poz. 1.

[Akta kontroli str.104]
2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z kleskq
Zywiotowq lub ekologiczng

Nie realizowano ww. zadania z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.102]
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi

Gmina Przero$l nie prowadzi S$rodowiskowych domow samopomocy dla 0sob

z zaburzeniami psychicznymi. Osoby zainteresowane ww. forma pomocy w ramach pracy
socjalnej sa kierowane do Osrodka Wsparcia w Lipniaku oraz na zajg¢cia prowadzone
w Warsztatach Terapii Zajeciowej w Filipowie

[Akta kontroli str.102]
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4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrone poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

W okresie podlegajacym kontroli Gmina Przero$l realizowala zadanie wynikajace
z rzadowego programu pomocy spotecznej ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Wojewoda Podlaski zawart w dniu 17.02.2011r. z Wojtem Gminy Przero$l Porozumienie
(Nr PS-1.946.1.74.2011.JZ) w sprawie okreélenia wysokosci dotacji przyznanej
na dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania osdb potrzebujacych
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Zgodnie
z Porozumieniem Gmina Przero$l uzyskata dotacje celowa w kwocie 20.500 zl. (w tym
na pomoc w formie positku, pomoc w formie $wiadczenia pieni¢znego, w postaci zasitku
celowego na zakup positku lub  Zywnosci lub  $wiadczenia  rzeczowego,
w postaci produktow zywnosciowych) i zobowiazata si¢ przeznaczy¢ $rodki wiasne
w wysokos$ci nie mniejszej niz 10.000 zt.

Porozumienie bylo kilkakrotnie aneksowane. Aneksem Nr 1/2011 z 16.05.2011r.
na kwote 22.500 zt., Aneksem Nr 2/2011 z 22.07.2011r. na kwotg 27.500 zi., Aneksem Nr
3/2011 z 12.10.2011r. na kwote 30.000 zi. Uwzgledniajac zmiany kwot wprowadzone
aneksami zwigkszono dotacje¢ z budzetu panstwa do 30.000 zt.

W dniu 09.02.2012r. Wojewoda Podlaski zawarl z Wojtem Gminy Przerosl
Porozumienie (Nr PS-1V.946.4.2012.EW) w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznane;j
na dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania oséb potrzebujacych
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W 2012r. gmina
uzyskala dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 15.000 zl. na pomoc
w formie positku, $wiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
lub $wiadczenia rzeczowego, w postaci produktow zywnosciowych. Gmina zobowiazata si¢
przeznaczy¢ srodki wilasne odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 10.000 zi.
Porozumienie bylo aneksowane - Aneksem Nr 1/74/2012 z dnia 10.05.2012r. na kwote
18.272 zt.

W okresie objetym kontrola nie byly doposazone punkty wydawania positkow i nie
utworzono nowych punktow wydawania positkoOw oraz nie pokrywano kosztow dowozu
positkow.

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. w ramach programu pomocy udzielono
4 rodzinom (dla 5 dzieci w rodzinach) w postaci §wiadczenia pienigznego na zakup zywnosci
(zasitek celowy). Na realizacje ww. pomocy wydatkowano kwot¢ 664,00 zt., najnizszy
zasilek wyniost 100,00 zt., najwyzszy 231,80 zt.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. Kierownik Osrodka nie przyznawal
positku, $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub Zywnosci albo $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych osobom i rodzinom znajdujacym sie
w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,
w szczegoblnosci osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym.

W ww. okresie GOPS Przero$l na podstawie art. 101 ust. 3, 7 ustawy o pomocy
spotecznej dokonal zwrotu zasitku celowego na zakup zywnosci lub positku w wysokosci
200,00 zt. na podstawie noty obciazeniowej wystawionej przez MOPS Suwaliki.

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 10-11 protokotu.

[Akta kontroli str.102]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:
1. GOPS.8121.ZC.D.3.11 z 14.12.2011
2. GOPS.8106.1.D.11 2 06.12.2011
3. GOPS.8121.ZC.D.4.11 z 15.12.2011
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4. GOPS.8121.ZC.D.2.11 z 14.12.2011

- w dwoch przypadkach w aktach sprawy brak o$wiadczenia o stanie majatkowym,
dokumentu wymaganego art. 107 ust. 5b pkt 20 ustawy o pomocy spotecznej — poz. 2, 3.

Rada Gminy Przero$l na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr
267 poz. 2259 z pdz.zm.) podjeta uchwate Nr XI/77/08 z dnia 22 kwietnia 2008r. w sprawie
okreslenia warunkéw optatnosci za pomoc przyznana osobom i rodzinom w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
[Akta kontroli str.52-54]
5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a
Nie realizowano zadania ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.100]
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka
na terenie gminy Przero$l nie zamieszkuja cudzoziemcy, ktorzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany.
[Akta kontroli str.100]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
Nie realizowano ww. zadania ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.100]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. Kierownik O$rodka przyznat zasitki
specjalne celowe 21 osobom — 21 $wiadczen, w wysokosci od 100,00 zt. do 350,00 zi.
Natomiast w okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. 12 osobom - 13 $wiadczen,
w wysokosci od 100,00 zt. do 350,00 zt. Pomocy udzielano w szczegdlnosci z powodu
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, bezrobocia, z przeznaczeniem
na pokrycie czg$ci lub catosci kosztow lekow i leczenia, zakupu opatu, Zzywnosci.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.4612.S2C.1.3.2012 z 13.02.2012r.
2. GOPS.4612.S2C.X.3.2012 z 27.02.2012r.
3. GOPS.4612.SZC.VI1.3.2012 z 06.03.2012r.
4. GOPS.4612.S2C.1X.3.2012 z 13.03.2012r.
5. GOPS.8121/SZC/19/2011 z 12.10.201 1r.
6. GOPS.8121/SZC/21/11 z 03.11.2011r.

7. GOPS.8121/SZC/16/11 2 07.09.2011r.

8. GOPS.4612.SZC.XI11.3.2012 z 03.04.2012r.
9. GOPS.4612.52C.V.3.2012 2 17.02.2012r.
10.GOPS.4612.SZC.VIIIL.3.2012 z 07.03.2012r.
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- w 8 przypadkach dotaczone do akt sprawy o$wiadczenie o stanie majatkowym nie zostato
ztozone pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za skladanie falszywych zeznan, co jest
niezgodne z art. 107 ust.5a ustawy o pomocy spotecznej — poz. 1,2,3,4,7, 8,9, 10.

[Akta kontroli str.106]
2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka,
nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.106]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajgcych pomocy

Gmina Przero$l nie prowadzi domoéw pomocy spotecznej i osrodkdéw wsparcia o zasiggu
gminnym ze wzgledu na mala ilo$¢ osob wymagajacych ww. formy pomocy. Natomiast
osoby wymagajace ww. formy pomocy sa kierowane sa do domu pomocy spolecznej
odpowiedniego typu, zlokalizowanego najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej
oraz do Osrodka Wsparcia w Lipniaku.

[Akta kontroli str.106]
4)podejmowanie  innych zadan 7 zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy Przerosl nie podejmowata uchwat w sprawie
realizacji programéw ostonowych wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy.

W okresie podlegajacym kontroli nie udzielano pomocy kombatantom na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.)
oraz nie wydawano stanowiska zawierajacego informacj¢ o sytuacji rodzinnej, materialnej
oraz pomocy udzielonej wnioskodawcy przez Osrodek.

Z dniem 23 wrze$nia 2011r. art. 19 ust. 7-12 ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego zostat uchylony przez
art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2011r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektoérych osobach bgdacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 187, poz. 1109).

[Akta kontroli str.106]
5) wspdlpraca 7 powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Osrodek wspolpracuje z PUP w Suwatkach w zakresie upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach i1 kursach organizowanych przez PUP.

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. skierowano 14 oso6b na prace spotecznie
uzyteczne, 4 osoby na prace interwencyjne , 2 osoby na roboty publiczne.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. skierowano 13 o0so6b na prace spotecznie
uzyteczne, 4 osoby na roboty publiczne, 1 osobg na staz.

Osrodek nie zawieral porozumienia z PUP w Suwalkach w sprawie planowanych
dziatan wobec bezrobotnych wynikajacego z art. 108 ustawy o pomocy spoteczne;.

Opis wspolpracy z PUP zawarto w protokole przyjgcia ustnych wyjasnien.

[Akta kontroli str.104]
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

W okresie objetym kontrola Osrodek koordynowatl realizacj¢ Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2008 — 2015 poprzez:
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- wspblpracg z Gminnym Os$rodkiem Kultury, Sportu i Turystyki w Przerosli w zakresie
promowania aktywnego trybu zycia osob starszych - wspieranie réznych form dziatalnosci
i inicjatyw (Dzien Seniora, organizacja wypoczynku letniego, kursow zawodowych - prawo
jazdy kat ,,B”),
- organizowanie spotkan dla bezrobotnych z radca prawnym, doradcami zawodowymi,
- prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci w zakresie ograniczania zjawiska alkoholizmu tj.
kampanii ,,Zachowaj trzezwy umyst”,
- dokonywanie przez pracownikdéw socjalnych analizy potrzeb wynikajacych z gtéwnych
problemoéw spotecznych oraz udzielanie pomocy okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej,
- realizacje programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
- organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego dzieciom i mtodziezy,
- wsparcie psychologiczne dla ofiar przemocy,
- nadzor i kierowanie osob z problemem alkoholowym oraz cztonkoéw ich rodzin do Punktu
Konsultacyjnego,
- pracg socjalna z osobami niepetnosprawnymi,
- informowanie 0s0b niepelnosprawnych o mozliwosci uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych oraz udzielanie pomocy finansowej i1 poradnictwa specjalistycznego
osobom niepetnosprawnym,
- wspolpracg GOPS z instytucjami i organizacjami.
[ Akta kontroli str.100]
2) wytaczanie powodztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
W okresie objetym kontrola Kierownik Os$rodka nie wytaczatl powddztwa o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancoOw gminy ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
Udzielano natomiast pomocy przy sporzadzaniu pism procesowych oraz uzupehlnieniu
dokumentow w ramach pracy socjalne;j.
[Akta kontroli str.98]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
przepisami
W okresie objetym kontrola Osrodek skierowat 5 wnioskéw do Powiatowego Zespolu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Suwaltkach. Ponadto osobom zainteresowanym
udzielano pomocy przy wypelnianiu, kompletowaniu dokumentow w celu uzyskania
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
[Akta kontroli str.98]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej sklada Radzie Gminy coroczne sprawozdanie
z dzialalnosci Osrodka.

Sprawozdanie za 2010r. zostalo przedstawione na IV Sesji Rady Gminy Przerosli
w dniu 18 lutego 2011r., natomiast sprawozdanie za 2011r. zostato przedstawione na XII
Sesji Rady Gminy w dniu 27.02.2012r.

W sprawozdaniach z dzialalnosci Osrodka za 2010r. oraz 2011r. nie przedstawiono
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. oraz 2012r.

Rada Gminy Przeros$l nie opracowata i nie skierowata do wdrozenia lokalnych
programow pomocy spotecznej z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.98]
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VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej
1) wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespolu realizujgcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej

W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrgbniono zespotu realizujacego
zadania w zakresie pracy socjalnej i integracji spotecznej. Osrodek zatrudnia 2 pracownikéw
socjalnych, ktérzy na biezaco realizuja ww. zadania w ramach pracy socjalne;.

Zgodnie z art. 110a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej w sktad ww. zespotu wchodzi
co najmniej trzech pracownikdéw socjalnych.

[Akta kontroli str.96]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Przerosli, pod pozycja numer 1/2012.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przerosli, drugi
Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Przero$li zostat poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do Dyrektora wilasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

Przerosl, 13.08.2012 Rafat Lejmel
(miejscowos¢, data i podpis)

1. Anna Giesko

2. Anna Liszewska
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