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Pan Rafal Lejmel
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Przerosli

Uprzejmie informuj¢, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 18, 19, 20 lipca 2012r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Przerosli
w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;j
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.) przez pracownikdw Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Bialymstoku, dokonano ustalen opisanych szczegétowo w protokole
kontroli. Kontrola objgto okres od 01.07.2011r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac
dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej
za 4 kwartaly poprzedzajace miesiac rozpoczgcia kontroli.

Protokot  kontroli  kompleksowej Gminnego Os$rodka Pomocy  Spolecznej
w Przerosli zostal podpisany przez Kierownika Os$rodka, w dniu 13 sierpnia 2012r.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Kierownik Os$rodka oraz pozostate osoby
realizujace zadania okre$lone w ustawie o pomocy spolecznej posiadaja wymagane
kwalifikacje niezbgdne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Kierownik Os$rodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5,7, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
20 ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 6, 8,9, 12,
15, 16a, nie byly realizowane, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizowata zadania wtasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy, nie
realizowata zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 z uwagi na brak potrzeb.

Gmina realizowata zadania zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3 oraz art. 18 ust.
1 pkt 6, w szczeg6lnosci na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259
ze zm.). W okresie objetym kontrola dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186 ze zm.)
tj. ze szczegbdlnym uwzglednieniem goracego positku, w formie jednego dania goracego (zupa
z wktadka). Natomiast w okresie wolnym od nauki (ferie, wakacje) Osrodek nie realizowat
Programu w formie przyznawania positkow, zasitkow celowych na zakup positku lub
Zywnosci.




Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8, 9 ustawy o pomocy spolecznej nie
byly realizowane, z uwagi na brak potrzeb.

Zadanie wynikajace z art.110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej realizowano.

Rada Gminy Przerosl podjgta obowiazkowe uchwaty, o ktorych mowa w ustawie
0 pomocy spoleczne;.

Kierownik Os$rodka nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast
udzielano pomocy przy sporzadzaniu pism procesowych oraz uzupelieniu dokumentow
w ramach pracy socjalnej (zadanie okreslone w art.110 ust. 5 ww. ustawy).

Osrodek w okresie objetym kontrola skierowat 5 wnioskow do Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Suwatkach. Osobom zainteresowanym udzielano
pomocy przy wypehianiu, kompletowaniu dokumentéw w celu uzyskania orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci (zadanie okreslone w art.110 ust. 6 ww. ustawy).

Kierownik Os$rodka ztozyl Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci
Osrodka za 2010r. oraz 2011r., natomiast nie przedstawil potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej na 201 1r. oraz 2012r.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Przerosli nieprawidlowosci dotyczyty nastgpujacych zagadnien:

1. Gming Przerosl zamieszkuje 3 095 mieszkancoOw (stan na 30.06.2012r.) — biorac pod uwage
fakt, ze w Os$rodku zatrudnionych jest dwoch pracownikéw socjalnych, nalezy stwierdzié,
iz stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka nie spetnia norm okreslonych
w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym osrodek pomocy spotecznej
zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.

2. W okresie objetym kontrola w O$rodku zatrudniano trzech pracownikoéw na stanowisku
opiekunka specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
— w tabeli nr III Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, centra integracji spotecznej oraz
jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz.398, ze zm.) nie okreslono takiego stanowiska pracy.

3. Dwie osoby $wiadczace specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami
psychicznymi nie posiadaja co najmniej potrocznego stazu w jednostkach okreslonych w § 3
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005r. Nr 18, poz.1598).

4. Obstuge finansowo — ksiggowa Osrodka prowadzi Urzad Gminy w Przerosli, co jest
niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1240 ze zm.).

5. W Statucie GOPS w Przero$li, w § 7 ust. 2 ww. statutu dokonano zapisu ,,0bstuge
finansowo - kasowa Os$rodka zapewnia Wojt”, co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia
27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Ponadto
uregulowania przyjete w § 4 ust. 4 wymienionego statutu w zakresie realizacji zadan
zleconych (przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych, optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia), sa niezgodne z trescia art. 17 ust.1 pkt.19, 20 ustawy o pomocy
spoteczne;.



6. W okresie wolnym od nauki (ferie, wakacje) Osrodek nie realizowal wieloletniego
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w formie przyznawania positkow,
zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci.

7. W sprawozdaniach z dziatalno$ci Osrodka za 2010r. oraz 2011r. nie przedstawiono potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. oraz 2012r.

8. W 1 przypadku w aktach sprawy brak wywiadu, o ktorym mowa w art. 107 ust.1
w zwiazku z art.103 ustawy o pomocy spotecznej — protokoét kontroli str.13, poz. 3.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

1. W 4 przypadkach w aktach sprawy brak o§wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
wymaganego art.107 ust.5b pkt.20 ustawy o pomocy spotecznej - protokot kontroli str.7, poz.
10, str.14, poz.1, str.16, poz. 2, 3.

2. W 14 przypadkach dolaczone do akt sprawy o$wiadczenie o stanie majatkowym nie zostato
ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, co jest
niezgodne z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spotecznej - protokét kontroli str. 7, poz. 3, 4,
7,8, 9, str. 14, poz. 4, str.17, poz.1, 2, 3,4, 7, 8, 9,10.

3. W 4 przypadkach dokonano zmiany decyzji administracyjnej w zakresie zmiany wysokos$ci
odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej - protokot
kontroli str.9, poz. 2, str.14, poz.1, 2, 3.

4. W 3 przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji zmieniajacych odptatno$¢ za pobyt w domu
pomocy spotecznej organ ustalit wlasna odptatno$¢ (Gminy Przerosl) za pobyt stron w ww.
placowce; rozpatrywane sprawy dotyczyly odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej
osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw
1 obowiazkow, natomiast wnoszenie optat przez gming za jej mieszkanca skierowanego
do domu pomocy spotecznej nie jest indywidualng sprawa rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej - protokot kontroli str.11-12, I osoba poz. 1, 2, III osoba poz.1.

5. W 2 przypadkach dokonano zmian decyzji administracyjnej w zakresie zmiany odplatnosci
za pobyt w domu pomocy spotecznej poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji
pierwotnej - protokot kontroli str.12, I osoba poz. 2, III osoba poz. 1.

6. W 3 przypadkach w rozstrzygni¢ciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy
optacania przez Osrodek sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej
oraz ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, nie
nadaje o$rodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czeS$cia rozstrzygnigcia decyzji
przyznajacej zasilek staly i ma wylacznie charakter informacyjny - protokoét kontroli str.13,
poz. 1,2, 4.

7. W 1 przypadku dokonano zmiany decyzji administracyjnej w zakresie zmiany wysokosci
zasitku stalego poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej - protokot
kontroli str.13, poz. 3.



8. W 1 przypadku wywiad rodzinny przeprowadzono po terminie okreslonym w § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138) - protokoét kontroli str.13,
poz. 2.

9. W 2 przypadkach potwierdzeniem dorgczenia decyzji jest podpis ztozony na decyzji przez
strong bez daty dokonania czynnos$ci, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U.
7 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) - protokoét kontroli str.13, poz. 5, str.14, poz.1.

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci
1 uchybien jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych przepisow prawa, wynikajace
z blednej ich interpretacji, badz ich nieznajomosci, w szczegdlnosci ustawy o pomocy
spotecznej, niewystarczajacy nadzor bezposredniego przelozonego nad zatatwianiem spraw
przez podleglych pracownikow.

Za powstale nieprawidtowo$ci 1 uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Przero$li oraz Wojt Gminy Przerosl.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuj¢ Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Przerosli do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w O$rodku do obowiazujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.

2. Dostosowania nazewnictwa stanowisk pracy o0sob wykonujacych zadania z zakresu
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi uslug zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych.

3. Zapewnienia realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi przez osoby posiadajace staz pracy okreslony w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz.1598).

4. Przedsiewzigcie dziatan w celu uaktualnienia zapiséw statutu Osrodka do obowiazujacych
przepisOw prawa.

5. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo - ksiggowej osobie bedacej pracownikiem
Osrodka, zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz.1240 ze zm.).

6. Podjecie dzialan w celu prowadzenia dozywiania dzieci w okresach wolnych od nauki
zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz.2259 ze zm.).

7. Przedstawiania Radzie Gminy potrzeb z zakresu pomocy spotecznej, zgodnie z art.110
ust. 9 ustawy o pomocy spoleczne;j.

8. Pelnego kompletowania materiatow dowodowych na podstawie, ktorych sa podejmowane
decyzje administracyjne, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 20 ustawy o pomocy spoteczne;.



9. Dotaczania do akt sprawy o$wiadczen o stanie majatkowym, ztozonych pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan, zgodnie z art. 107 ust. 5a ustawy
0 pomocy spoleczne;.

10. Dokonywania zmiany decyzji administracyjnych poprzez zmiang decyzji pierwotnej, a nie
zmieniajacej.

11. Ustalania w rozstrzygnigciach decyzji w sprawie odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej jedynie praw i obowiazkéw mieszkanca.

12. Umieszczania w rozstrzygni¢ciach decyzji w sprawie zasitku stalego jedynie zapisow
przyznajacych prawo do tego rodzaju $wiadczenia.

13. Przeprowadzanie wywiadow dotyczacych osob, o ktérych mowa w art. 103 ustawy
0 pomocy spoleczne;.

14. Przeprowadzania wywiadow rodzinnych w terminie okreslonym w § 2 wust.l
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz.138), a od 07.07.2012r. zgodnie
z § 2 ust.l1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U z 2012r, poz.712).

15. Potwierdzania dorgczenia decyzji administracyjnych, zgodnie z art. 46 § 1 kpa.

16. Wprowadzenia mechanizmow zwigkszajacych nadzor kierownika Os$rodka nad sposobem
realizacji zadan przez pracownikow.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej przystuguje Panu, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgtoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Przero$l

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO
Katarzyna Mularz

Z-ca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej



