PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL KONTROLI

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wizajnach ul. Rynek 1,
16-407 Wizajny

Egz. Nr 2

Bialystok —lipiec- 2012r.



PROTOKOL

kontroli kompleksowej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Wizajnach
przeprowadzonej w dniach 18 i 19 lipca 2012r.

Wojtem Gminy Wizajny do 30 kwietnia 2012 r. byl Pan Jézef Laskowski, od dnia 28 maja
2012 r. do czasu wyboru nowego woijta, jego funkcje pelni Pan Stanistaw Jacek Pietrukiewicz.

W okresie od dnia 1 kwietnia 2004r. do 30 czerwca 2012r. Pani Krystyna Galazyn
zatrudniona na stanowisku pracownika socjalnego pelnila obowigzki kierownika Osrodka,
od 01 lipca 2012r. zostala zatrudniona na stanowisku kierownika Osrodka.

[Akta kontroli str. 23-20]

Uchwata Nr XX/41/90 z dnia 26 lutego 1990r. Gminnej Rady Narodowej w Wizajnach
utworzono Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wizajnach.

[Akta kontroli str. 22]

Kontrole przeprowadzili:

1. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewoddzki
2. Marta Giermaniuk — straszy inspektor — kierownik zespotu inspektoréw
— pracownicy Wydzialu Polityki ~ Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia: Nr 1/2012 z dnia 12 czerweca 2012r.
(PS-V.431.34.2012.MG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biatymstoku.

[Akta kontroli str. 7-10]

Ilekro¢ w dalszej czesci protokotu jest mowa o:

1) Osrodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Wizajnach, ul. Rynek 1, 16-407 Wizajny.

2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nt 175, poz.1362, ze zm.).

Wyjadnien w trakcie kontroli udzielata Pani Krystyna Anna Gatazyn - kierownik Osrodka.
Temat kontroli:

Realizacja zadan wlasnych gminy 1 zadan zleconych przez administracj¢ rzadowsg z zakresu
pomocy spoleczne;.

Cel kontroli:

Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw nieprawidlowosci oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy zakres kontroli:



W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:

1. Zasoby materialne o$rodka pomocy spolecznej.

11. Zasoby kadrowe osrodka.

III. Zadania realizowane przez osrodek 1 upowaznienie kierownika osrodka do wydawania decyzji
administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17 wust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;j.

VI. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej.

VII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy

spoleczne;.
VIII. Realizacja zadania okreslonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne;.

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 01.07.2011r. do dnia kontroli.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne o§rodka pomocy spotecznej

Osrodek miesci si¢ na parterze budynku, ktory jest wlasnoscia Gminy Wizajny. Przed
budynkiem i1 wewnatrz budynku nie wystepuja bariery architektoniczne (poza progiem w
drzwiach wejSciowych do budynku). Osrodek zajmuje 1 pomieszczenie biurowe, o powierzchni
uzytkowej 11 m® w ktérym przyjmowani sa interesanci w sprawach: $wiadczed z pomocy
spolecznej, §wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, postgpowania wobec dluznikéw
alimentacyjnych, dodatkéw mieszkaniowych oraz przeprowadzane rozmowy z beneficjentami
pomocy spolecznej dotyczace spraw osobistych. W pomieszczeniu pracuje trzech pracownikéw -
kierownik o$rodka, pracownik socjalny, referent ds. §wiadczen rodzinnych.

Biorac pod uwage charakter i specyfike pracy jaka wykonujg osoby zatrudnione na
poszczegoélnych stanowiskach pracy stwierdzono, Ze organizacja pracy w Osrodku nie
pozwala na swobodne wykonywanie zadan oraz sprawne przyjmowanie interesantow.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety 1 urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikow posiada wyodr¢bnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrebnych zestawdéw
komputerowych podlaczonych do drukarek. Osrodek dysponuje faksem, kserokopiarka.

I1. Zasoby kadrowe o$rodka

W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudniano:

- p.o. kierownika (od 01.07.2012 kierownika),

- jednego pracownika socjalnego, ktéry w okresie od 19.11.2010 r. do 21.04.2011 r. przebywal na
urlopie macierzynskim, w okresie od 22.07.2011 r. do 15.07.2012 r. — przebywal na urlopie
wychowawczym. W ramach jego zastepstwa zatrudniano w okresie od 04.11.2010r. do
01.07.2011 r. pracownika socjalnego oraz w okresie od 07.07.2011 r. do 13.07.2012r.
pracownika socjalnego, ktory nie posiadal kwalifikacji wymaganych przepisami prawa do
zajmowania stanowiska pracownika socjalnego,

- referenta do spraw §wiadczen rodzinnych,



- dwoch opiekunow, ktérzy nie posiadaja kwalifikacji wymaganych przepisami prawa do
zajmowania stanowiska opiekun zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.) — brak wymaganego wyksztatcenia.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika oraz pracownikéw Osrodka
realizujacych zadania okreslone w ustawie o pomocy spoleczne;j.

Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki, pracownik socjalny, ktéry wrocit
z urlopu wychowawczego oraz referent ds. $wiadczent rodzinnych posiadaja wymagane
kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Kwalifikacje ww. o0s6b przedstawiono w wykazie pracownikéw zatrudnionych w
Osrodku, dotaczonym do akt kontroli.

[Akta kontroli, str. 121-120]

Gmine Wizajny zamieszkuje 2565 mieszkancow (wedtug stanu na 30.06.2012r.), zadania z
zakresu ustawy o pomocy spolecznej realizuje 1 pracownik socjalnych. Stan zatrudnienia
pracownikéw socjalnych w Os$rodku nie spetnia normy okreslonej w art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym O$rodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnos$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na dwa tysigce mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech
pracownikéw.

[Akta kontroli, str. 73-76]

Pracownik socjalny pracujacy w terenie posiada legitymacje pracownika socjalnego
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr
27, poz. 138) oraz otrzymuje dodatek do wynagrodzenia z tytulu §wiadczenia pracy socjalnej w
$rodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Osoba zatrudniona na stanowisku pracownika socjalnego od dnia 1 kwietnia
2004r. do 30 czerwca 2012r. pelnigca obowiazki kierownika Os$rodka, pobierata w okresie
od 1 stycznia 2006r. do 30 czerwca 2012r., przyznany przez Wojta Gminy Wizajny
comiesi¢czny dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 125,00 zt z tytulu wykonywania
pracy socjalnej, co jest niezgodne z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej. Od dnia
1lipca 2012r. wyptata ww. dodatku zostata wstrzymana.

Zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej ww. dodatek przystuguje
pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy w samorzadowych

jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktérego podstawowych obowiazkéw nalezy
swiadczenie pracy socjalnej w srodowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiadow

srodowiskowych poza siedziba jednostki. W przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze
czasu pracy dodatek przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do czasu pracy.

[Akta kontroli, str. 23-40]
ITII. Zadania realizowane przez os$rodek i upowaznienie kierownika os$rodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Rada Gminy Wizajny uchwala Nr XII/87/04 z dnia 28 wrze$nia 2004r. nadala statut
Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spolecznej w Wizajnach. Zapisy Statutu wymagajq aktualizacji,
zawieraja nieaktualne zapisy, w tym m.in. w § 5, § 7, § 12.

Zarzadzeniem nr 1/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 t. p.o. kierownika O$rodka nadata
Regulamin Organizacyjny Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej w Wizajnach. W rozdziale
IT Regulaminu - § 10 ust. 1 zapisano, ze obstuge finansowo-ksiggowa Osrodka zapewnia
Wojt - jest to niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.), w mysl ktorego kierownik jednostki sektora finanséw



publicznych powierza prowadzenie obstugi finansowo - ksiegowej gléwnemu
ksiggowemu, bedacemu pracownikiem jednostki.

W § 10 ust. 1 dokonano réwniez analogicznego zapisu, w sprawie obstugi kadrowej
Os$rodka — nalezy nadmieni¢, Zze akta osobowe pracownikéw Osrodka prowadzone sa przez
pracownika Urzedu Gminy Wizajny. Katalog uprawnionych do wykonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy okreslono w art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008t. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458, ze zm.). Zgodnie z art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. 21998r., Nr 21, poz. 94 ze zm.) pracodawca jest obowiazany prowadzi¢
dokumentacj¢ w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikow. W
przypadku jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego, jaka jest osrodek pomocy
spolecznej, pracodawcg jest kierownik osrodka.

Wobec powyzszego akta osobowe pracownikow Osrodka powinny by¢ prowadzone
przez kierownika Osrodka.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kierownik O$rodka posiada upowaznienie
wydane przez Woéjta Gminy Wizajny 1 Osobe pelniaca funkcje Wéjta Gminy Wizajny do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach, z zakresu pomocy spoteczne;j
nalezacych do wlasciwosci gminy oraz pelnomocnictwo do skladania o§wiadczen woli w imieniu
Gminy w zakresie dzialalnosci kierowanej jednostki (...). Ponadto do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do
wladciwosci gminy upowazniono takze pracownika socjalnego.

[Akta kontroli str.41-60]

Postegpowania w sprawach $wiadczen okre§lonych w ustawie o pomocy spolecznej,
zakonczone decyzjami administracyjnymi  przeprowadzone byly, poza przvpadkami
stwierdzonymi w___ protokole,  zgodnie =z  obowiazujacymi  przepisami  prawa,
w szczegolnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcéw ustalona
byla na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spoleczne;j
(obowiazuje od 1 lipca 2011r.), wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 rozporzadzen: z dnia 19 kwietnia 2005r. oraz z 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego, decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem
okreslonym w art. 35 kpa. Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okre§lone w art.
107 § 1 kpa.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawdzonych postepowaniach
administracyjnych, wywiady $rodowiskowe jak réwniez ich aktualizacje zawierajg zbyt
ogolne dane, dotyczace poszczegolnych sytuacji rodziny, w tym niewypetnione, m.in.
bloki dotyczace rodziny zobowigzanej do alimentacji i pracy socjalnej.

W  okresie podlegajacym kontroli Os$rodek nie prowadzil dziennika
korespondencyjnego, natomiast w prowadzonym dzienniku przez Urzad Gminy w
Wizajnach, nie rejestrowano wnioskéw o udzielenie pomocy.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych udzielono instruktazu dotyczacego prowadzenia
przez Osrodek ewidencji wyj$¢ stuzbowych pracownikow GOPS.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) opracowanie I realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spofecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja
0s0b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka



Rada Gminy w Wizajnach uchwatq XVII/116/08/07 z dnia 22 sierpnia 2008 r. przyjela
Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Wizajny na lata 2008-2016.

Dokument zawiera rozdzialy: wstep; cel 1 proces tworzenia strategii, cze¢$¢ diagnostyczng
dotyczaca w szczegdlnosci gtownych probleméw spotecznych Gminy Wizajny; analize SWOT;
cele strategiczne 1 programy dzialania. Bezposrednim wykonawcg zalozonych w strategii celéw 1
zadan jest Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Wizajnach, ktéry jest koordynatorem
podejmowanych dzialan, przy wspéludziale jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na
terenie gminy jak i innych zaangazowanych podmiotéw. Jak wynika z wyjasnien kierownika
Osrodka wdrazanie zapiséw strategii odbywa si¢ przy czynnym udziale i poparciu Rady Gminy.
Dzialania Rady Gminy polegaja na aktywnym udziale w pracach przy przygotowaniu i uchwalaniu
kolejnych rocznych budzetéw, gdyz przewidziane w budzecie $rodki finansowe w znacznym
stopniu decydujg o realizacji zamierzen przyjetych w strategii. W celu realizowania, wdrazania 1
monitorowania Strategii Osrodek gromadzi i analizuje odpowiednie informacje.

2 ) sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spofecznej

Osrodek przekazal do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego bilans
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011 rok, w wymaganym terminie.

W oparciu i analiz¢ sytuacji spoltecznej i demograficznej przygotowano oceng zasobow
pomocy spotecznej, ktora przez organ wykonawczy zostala przedstawiona na sesji Rady Gminy
Wizajny w dniu 26 kwietnia 2012 roku i przekazana do ROPS.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

7. wyja$nien kierownika wynika, ze w okresie podlegajacym kontroli gmina nie udzielita
schronienia, poniewaz nie bylo o0séb i rodzin potrzebujacych tej formy wsparcia. W celu
zapewnienia posilku prowadzila dozywianie dzieci w szkolach oraz udzielala zasitki celowe na
zakup positku lub zywnosci dzieciom w okresie wakacji oraz osobom i rodzinom potrzebujacym
tej formy wsparcia. W ramach wspolpracy z Ochotniczg Straza Pozarna w Wizajnach osobom i
rodzinom potrzebujacym w celu zapewnienia pomocy w formie positku przekazano produkty
zywnosciowe pozyskane z Banku Zywnosci w Suwatkach. Przyznano jeden zasilek celowy na
zakup odziezy w wysokosci 200 zt. W ramach wspolpracy z Fundacja ,,Mosty przyjazni” z
Holandii pozyskala odziez uzywana, ktora zostala przekazana rodzinom potrzebujacym.

[Akta kontroli, str. 164]
4) przyznawanie i wypfacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.07.2011 r. do 31.12.2011 r. wyplacono zasitki okresowe 43 osobom (165
0sob w rodzinie) — 163 §wiadczenia. Najnizszy zasilek wyniost 40,16 z1, najwyzszy 830,44 zt.

W okresie od 01.01.2012 r. do 30.06.2012 r. GOPS wyptacil zasitki okresowe 43
osobom (169 0séb w rodzinie) — 173 $wiadczenia. Najnizszy zasitek wyniost 65,56 z1, najwyzszy
830,44 zi.

Swiadczenia przyznawano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, dtugotrwatej choroby
niepelnosprawnosci, wielodzietnosci, potrzeby ochrony macierzyfstwa.

[Akta kontroli, str. 184,200]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8211.9.2.2012 2 17.05.2012 4. GOPS.8211.8.4.2011 2z 07.11.2011
2. GOPS.8211.9.4.2011 z 07.12.2011 5. GOPS.8211.29.3.2011 z 03.10.2011
3. GOPS.8211.8.2.2012 z 05.04.2012 6. GOPS.8211.11.1.2012 z 09.01.2012



7. GOPS.8211.36.2.2012 z 14.05.2012 9. GOPS.8211.25.2.2012 2 17.05.2012
8. GOPS.8211.22.3.2011 2 17.11.2012 10. GOPS.8211.17.2.2011 z 09.11.2011

Nie wyplacano zasitkéw okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a
ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobg objeta kontraktem
socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

5) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. przyznano zasitki celowe 2 osobom (8 oséb
w rodzinie) — 2 $wiadczenia, w wysokosci 150zt 1 200z

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. przyznano zasitki celowe 7 osobom (16 oséb
w rodzinie) — 7 $wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 50 zt, najwyzszy 400 z1.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czeSciowe
pokrycie wydatkow, w szczegdlnosci zwiazanych z przygotowaniem opalu na zime, zakupu
lekéw, odziezy. Pomocy udzielano m.in. z powodu: bezrobocia, dlugotrwalej choroby,
niepelnosprawnosci, wielodzietnosci.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w postaci zasitkéw
w oparciu o art. 39a ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli, str. 184,200]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS.8212.22.2012 z 30.04.2012 3. GOPS. 8212.94.2011 =z 22.11.2011
2. GOPS. 8212.93.2011 z 26.09.2011

Rada Gminy Wizajny podjeta uchwale Nr XIV/102/04 z dnia 29 grudnia 2004r. w
sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za §wiadczenia z pomocy spotecznej.

6) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. jednej rodzinie zostal wyplacony zasilek
celowy na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, spowodowanego
pozarem, w wysokosci 1000 z1.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.201r. nie wyplacano zasitku celowego na pokrycie
wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, poniewaz nie wplynal Zaden wniosek.
[Akta kontroli, str. 180,188]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie administracyjne:
1.GOPS.8212.87.2011 2 02.08.2011

7) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajagcym dochodu
I moZliwosci uzyskania Swiadczeri na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Wizajny nie przyznawala, oraz nie wyplacata zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne, osobom bezdomnym oraz innym



osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W okresie kontrolnym Woéjt Gminy Wizajny nie wydawal decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004r. o §wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.
U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027, ze zm).

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnienn kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 162]
9) opfacanie skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej osobistej opieki
nad dlugotrwale Iub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzeristwem

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 162]
10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, w okresie podlegajacym kontroli gmina
udzielata pomocy w formie pracy socjalnej poprzez:
- pomoc w kompletowaniu dokumentow i wypelnianiu wnioskow w celu uzyskania orzeczenia o
niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci,
- pomoc w kompletowaniu dokumentéw 1 wypelnianiu wnioskéw dotyczacych ubiegania si¢ o
swiadczenia emerytalne i rentowe,
- odwiedzanie oséb starszych i samotnie zamieszkalych w celu sprawdzenia sytuaciji bytowej, a w
razie takiej potrzeby udzielenie stosownej pomocy, w przypadku stwierdzenia zaniedban ze
strony rodziny, uswiadamianie o obowiazku sprawowania opieki i ustalanie zakresu pomocy,
- poradnictwo i posrednictwo dotyczace mozliwosci ubiegania si¢ przez osoby niepelnosprawne
o roéznego rodzaju ulgi, $wiadczenia i dofinansowania (likwidacja barier architektonicznych,
dofinansowanie turnusu rehabilitacyjnego, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, itp.),
- pomoc przy rozliczeniu si¢ z Urzedem Skarbowym oraz informowanie o mozliwosci
skorzystania z ulg,
- wspolpraca z fundacjq ,,Mosty Przyjazni” z Holandii (fundacja pomaga rodzinom wskazanym
przez GOPS poprzez przekazywanie miedzy innymi: odziezy, $rodkoéw czystosci, sprzetu
gospodarstwa domowego, w ramach wspolpracy dzieci z terenu powiatu suwalskiego wraz z
opickunami wyjezdzaja do Holandii, gdzie maja zapewniony pobyt z réznego rodzaju atrakcjami
— w 2012 roku z terenu gminy wyjechalo 4 dzieci z rodzi dotkni¢tych problemem przemocy,
alkoholizmu i rodzi wielodzietnych),
- wspolprace z Posterunkiem Policji w Rutce-Tartak, wspdlne wyjazdy w teren w celu
sprawdzenia sytuacji rodzin, zwlaszcza 0sob starszych, samotnych i niepetnosprawnych, rodzin w
ktérych wystepuje problem przemocy i alkoholizmu,
- wspolpraca ze szkolami, w tym 2z pedagogami szkolnymi, realizacja programéw
profilaktycznych, wspolorganizowanie imprez patriotycznych, sportowych, kulturalnych i
rekreacyjnych,
- realizacja dzialan w ramach Podlaskich Dni Rodziny, w 2012 roku w ramach programu: we
wspolpracy z Bibliotekag Gminna i Swietlica Gminna zorganizowano przejazd rowerowy ulicami



Wizajn z przystankami: w zieledcu gminnym, gdzie czytano fragmenty ksigzek i prowadzono
dyskusje na temat rodziny, zdrowego trybu zycia , korzy$ci plynacych z czytania ksiazek oraz
przystankiem na stadionie przy jeziorze Wizajny, gdzie posprzatano stadion i plaze oraz
prowadzono dyskusje na temat wplywu zachowania czysto§ci na wizerunek gminy, we
wspOlpracy ze Szkola Podstawowa w Wizajnach zorganizowano montaz stowno-muzyczny oraz
przeprowadzono konkursy zreczno$ciowe (dzieci 1 rodzice) i konkurs plastyczny: wspolne
spedzanie czasu z rodzina, we wspolpracy z Publicznym Gimnazjum w Wizajnach
zorganizowano dzien matki oraz turniej sportowy Gramy Fary Play rozgrywki: uczniowie,
nauczyciele, rodzice. W ramach pracy socjalnej zawierano kontrakty socjalne.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane przez
pracownikoéw socjalnych mialy, na celu realizowanie zadania, zgodnie z definicja pracy socjalnej,
zawartag w art. 45 ustawy o pomocy spolecznej. Jednak odzwierciedlenie podejmowanych
dziatan w dokumentacji prowadzonej przez pracownikdéw, w szczegoélnosci, w
kwestionariuszu wywiadu §rodowiskowego nastgpowato w znikomym stopniu.

[Akta kontroli, str. 158,160]
11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem ustug specjalistycznych dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek realizowal zadanie polegajace na swiadczeniu
pomocy w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem uslug
specjalistycznych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi pigciu osobom, ktérym prawo do tej
formy pomocy ustalono w okresach wczesniejszych 1 przyznano pomoc bezterminowo. Uslugi
opickuncze §wiadczone przez 2 osoby zatrudnione w Osrodku.

Osoby korzystajace z ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania ponosza oplate
w zalezno$ci od posiadanych dochodéw 1 sytuacji rodzinnej, ustalonej zgodnie z uchwata Rady
Gminy w Wizajnach.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze na terenie gminy nie sa S$wiadczone ustugi
specjalistyczne, gdyz nie stwierdzono potrzeb w tym zakresie.

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:

1. GOPS.813-10-1/07 z 02.01.2007 3. GOPS.8255.2.2011 z 28.02.2011
2. GOPS.813-6-1/05 z 14.03.2005

- w sprawdzonych przypadkach, w sentencji decyzji administracyjnych nie ustalono miejsca
swiadczenia ustug, jak rowniez ich zakresu — jest to sprzeczne z art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy
spolecznej, na podstawie ktérego Osrodek przyznajac ustugi opiekunicze ustala ich zakres, okres 1
miejsce §wiadczenia,

- w dwoch przypadkach zamiast zmieni¢ istniejaca w obrocie prawnym decyzj¢ przyznajaca
bezterminowo uslugi opiekunicze, nowymi decyzjami ponownie przyznawano uslugi opiekuncze
-poz.1i2,

- w jednym przypadku dokonano zmiany decyzji w sytuacji, gdy zmiana dochodu strony nie
przekroczyla 10 % kryterium dochodowego - co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy
o pomocy spolecznej - poz. 3,

- w dwoch przypadkach aktualizacje¢ wywiadu srodowiskowego, przeprowadzano niezgodnie
z terminem okreslonym w art. 107 ust. 4 ww. ustawy - poz. 11 2,

- w sprawdzonych przypadkach, w podstawach prawnych decyzji administracyjnych
przyznajacych uslugi opiekunicze przywolywano rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z



dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych (Dz. U. Nr 189, poz.
1589, ze zm.),

- w sprawdzonych przypadkach, stwierdzono brak kart czasu pracy opiekunek, w ktérych
dokonywane sa zapisy godzin pracy opiekunek, ilo$¢ godzin $§wiadczonych uslug, termin
wykonywanej ustugi oraz skladany jest podpis osoby, na rzecz ktorej §wiadczone sa ustugi
opiekuncze, dokonywano natomiast okresowej kontroli jakosci §wiadczonych ustug - kontroli
dokonywal pracownik socjalny lub osoba pelniaca obowigzki kierownika O$rodka, co
dokumentowano notatks stuzbowa.

Rada Gminy Wizajny podjeta uchwale Nr VI/28/11 2z dnia 22 marca 2011r.
w sprawie okresdlenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnoéci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne uslugi opiekunicze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, udzielane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Wizajnach oraz szczegdlowych zasad czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat jak
réowniez trybu ich pobierania. W powyzszej uchwale Rada Gminy Wizajny nie okreslita
kosztu jednej godziny ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej, z
wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznym, w mys$l art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.
[Akta kontroli, str. 180,190]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzila placowek opiekuniczo - wychowawczych wsparcia dziennego.

Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, ze za terenie gminy dzialaja: Swietlice szkolne
oraz Swietlica Gminna w Wizajnach. Osrodek wspélpracuje z ww. placéwkami w zakresie
organizacji zajec (plastycznych, kulturalnych i sportowych), konkurséw, imprez itp.

W okresie od dnia 01.07.2011 r. do dnia 30.06.2012 r. Gmina Wizajny nie prowadzila
mieszkan chronionych.

[Akta kontroli, str. 158]

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 zostal uchylony, w czeSci dotyczacej
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach opiekunczo - wychowawczych wsparcia
dziennego, ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz.
U. Nr 149, poz. 887, ze zm.).

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing na lata 2005 - 2010, Rada
Gminy w Wizajnach podjeta uchwata Nr XX/127/05 w dniu 30 listopada 2005t.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spolecznej zostal uchylony
przez ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
Nr 149, poz. 887, ze zm.).

14) dozywianie dzieci

Gmina Wizajny realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2000r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.).
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Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwalej choroby, wielodzietnosci.

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkéw
w szkole objeta 171 uczniéw.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkéw
w szkole objeta 164 uczniow.

Koszt jednego positku w ww. okresach ksztaltowal si¢ w granicach od 2,10 zt do 7,40 zt.

W okresie objetym kontrola kierownik Os$rodka przekazywal s$rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc w postaci dozywiania uczniow na podstawie art. 6a ww. ustawy —
z tej formy pomocy, w okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. skorzystato 24 uczniéw ( 16 — w
Szkole Podstawowej w Wizajnach i 8 w Publicznym Gimnazjum w Wizajnach), natomiast w
okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. skorzystalo 26 uczniéow (15 — w Szkole Podstawowej w
Wizajnach i 11 w Publicznym Gimnazjum w Wizajnach).

W okresie podlegajacym kontroli dozywianie uczniéow na terenie Gminy
prowadzono niezgodnie intencja zawarta w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. ze
szczeglélnym uwzglednieniem goracego positku, w formie pelnych obiadow i
catodziennego wyzywienia — positek w szkole dla wszystkich uczniéw (163) stanowita
butka zwykta i jogurt owocowy. Tylko 8 uczniéw dozywiano prawidtowo - poza terenem
Wizajn - tym samym nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego wydanego przez Wojewode
Podlaskiego, w wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w Osrodku w dniu 23 wrzesnia

2010 roku w zakresie prawidtowosci realizacji zadan gminy wynikajacych z rzadowego programu

~LPomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
W okresie od 01.07.2011 r. do 31.08.2011 r. w czasie wolnym od nauki w szkole Osrodek

realizowal program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” poprzez wyplate 278 §wiadczen dla
139 0s6b (358 0séb w rodzinie) zasitkéw celowych na zakup posiltku lub Zywnosci w wysokosci
50 zt miesiecznie na dziecko.

Powyzsza kwotg¢ ustalono zarzadzeniem Nr 51/11 Wojta Gminy Wizajny z dnia 19
lipca 2011 r. w sprawie wysoko$ci zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci dla
dzieci i mlodziezy w czasie wolnym od nauki w szkole. Wo6jt Gminy nie posiadajac
kompetencji ustawowych w tym zakresie ustalil wysoko$¢ §wiadczenia w formie zasitku
celowego, a za podstawe dziatania wskazat art. 110 ust. 3 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 5
i pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 3 ust. 3, art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy

spolecznej forma i rozmiar $wiadczenia powinny byé odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajacych udzielenie pomocy, a sytuacja osobista rodzinna, dochodowa i majatkowa oséb i
rodzin powinna by¢ ustalona w drodze wywiadu srodowiskowego oraz § 2 ust. 5 rozporzadzenia
z dnia 8 czerwca 2012r. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego  (Dz. U. z 2012r. poz. 712) - pracownik socjalny na podstawie
przeprowadzonego wywiadu dokonuje analizy i oceny sytuacji danej osoby i rodziny i formutuje

whnioski z niej wynikajace, stanowiace podstawe planowania pomocy.
[Akta kontroli, str.89-90, 175-200]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8223.48.2011 z 09.09.2011 4. GOPS.8223. 2011 z 09.09.2011
2. GOPS.8223.49.2011 2 07.09.2011 5. GOPS.8223.55.2012 z 26.01.2012
3. GOPS.8223.61.61 z 09.09.2011

- w sprawdzonych przypadkach, w decyzjach administracyjnych nie wskazano formy positku,
miejsca wydania 1 spozycia positku, natomiast wskazano realizatora §wiadczenia - dostawce
produktéw zywnosciowych — poz. 1-5.
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15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrolg nie sprawiano pogrzebu, w tym osobie bezdomnej, ze
wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
Rada Gminy w Wizajnach podjeta uchwale Nr VII/30/11 z dnia 7 kwietnia 2011r. w
sprawie ustalenia sposobu sprawiania pogrzebu przez Gming Wizajny.
[Akta kontroli, str. 180,188]

16) kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu

Z wyjasnien kierownika O$rodka wynika, ze w okresie podlegajacym kontroli gmina nie
kierowatla os6b do domu pomocy spolecznej i nie ponosita odplatnosci za pobyt
w domach pomocy spotecznej. Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez kierownika Osrodka w
okresie objetym kontrola nie wplynat zaden wniosek o taka forme pomocy, a takze z rozeznania
srodowiska przez pracownika socjalnego wynika, ze obecnie na terenie Gminy Wizajny nie
zamieszkuja osoby wymagajace takiej formy pomocy.

Osobom, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych
0soOb, a rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej
pomocy zapewnic §wiadczone s3 ustugi opiekuncze.

[Akta kontroli, str. 180,188]

16a) pomoc osobom opuszczajgcym zakfady karne

W okresie kontrolnym GOPS realizowal zadanie polegajace na pomocy osobom majacym
trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.
W okresie podlegajacym kontroli udzielono pomocy finansowej 1 osobie w formie zasitku
okresowego w wysokosci 219,71 z1. Miesi¢cznie, na okres 2 miesigcy.
[Akta kontroli, str.182, 190]
Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:

1.  MOPS.IV.8211.48.2011 z 06.12.2011

- w sprawdzonym przypadku, w aktach sprawy brak dokumentu potwierdzajacego pobyt w
zakladzie karnym,

- w sprawdzonym przypadku, przy ustalaniu dochodu strony, nie uwzgledniono kwestii
zwigzanej z oplaceniem skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, co mogto mie¢ wplyw na
wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia - brak dokumentu okreslonego art. 107 ust. 5b, pkt 15 ustawy
o pomocy spolecznej.

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS Wizajny
umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw Centralnych
wymaganych w okresie objetym kontrola.

Z wyjasnieni kierownika wynika, ze zarzadzeniem Nr 2/2011 Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wizajnach z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie przepiséw
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wewnetrznych regulujacych ustawe o ochronie danych osobowych w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Wizajnach zatwierdzono i wprowadzono do uzytku wewnetrznego:
- Polityke Bezpieczenstwa w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wizajnach,
- Instrukcje okreslajaca sposdb  zarzadzania systemem informatycznym sluzacym do
przetwarzania danych osobowych w Gminnym Osrodku Pomocy spotecznej w Wizajnach,
- Instrukcje postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Wizajnach,
- Instrukcje postegpowania w sytuacji naruszenia systemu informatycznego w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Wizajnach.
Zbiory danych osobowych zostaly zgloszone do GIODO.

[Akta kontroli, str. 136, 138]
18) utworzenie 1 utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Wizajny podjeta uchwate Nr V/19/11 z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2011. W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na
utrzymanie Osrodka w 2011r. zaplanowano kwotg 93.326 zl, z tego dotacja celowa z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 68.000 z1.

Rada Gminy Wizajny podjeta uchwate Nr XV/69/12 z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2012. W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na
utrzymanie Osrodka w 2012 r. zaplanowano kwote 99.546 z1., z tego dotacja celowa z budzetu
panistwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 60.000 z1.

[Akta kontroli, str. 127-134]
19) przyznawanie i wypfacanie zasitkow stalych

Osérodek w okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. wyplacit 7 osobom (15 oséb w
rodzinie) 39 zasitkéw stalych z powodu niepelnosprawnosci. Najnizszy zasilek wyniost 83,40 z1,
najwyzszy 444 z1, taczna kwota na realizacje zadania wyniosta 10.782,61 z1.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.06.2012t. wyplacil 7 osobom (14 0oséb w rodzinie) 38
zasitkéw stalych z powodu niepelnosprawnosci. Najnizszy zasitek wynidst 55,19 z1, najwyzszy
444 71, faczna kwota na realizacj¢ zadania wyniosta 9.716,93 z1.

[Akta kontroli str. 182, 190]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8122-3-1/10 2 19.11.2010 4. GOPS.8122.10.1.2011 z 29.04.2011
2. GOPS.8122-4-1/10 z 06.08.2010 5. GOPS.8122.20.1.2012 = 21.02.2012
3. GOPS.8122.4.1.2012 z 06.06.2012

- w jednym przypadku aktualizacje wywiadu przeprowadzono niezgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy
o pomocy spolecznej — poz. Nr 2,

- w dwoch przypadkach nie potwierdzono braku mozliwosci uzyskania innych §wiadczen z
systemu zabezpieczenia spolecznego — poz. Nr 2, 4,

- w jednym przypadku dokonano zmiany decyzji w sytuacji, gdy zmiana dochodu strony nie
przekroczyla 10 % kryterium dochodowego - co jest niezgodne z art. 106 ust. 3a ustawy
o pomocy spolecznej — poz. Nr 2,

- w jednym przypadku, w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej znajduja si¢ zapis dotyczacy
oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne, zapis o podleganiu ubezpieczeniu
zdrowotnemu nie jest czgScia rozstrzygniecia decyzji przyznajacej zasilek staly 1 ma wylacznie
charakter informacyjny — poz. Nr 4,
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- w jednym przypadku nie przeprowadzono wywiadu u 0séb, o ktérych mowa w art. 103 ustawy
o pomocy spolecznej — poz. Nr 5.

Wysoko§¢ zasitkow statych ustalana byla na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy o pomocy
spoleczne;.

20) optacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Wizajny oplacata skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za 5 0s6b pobierajacych zasilek staly z pomocy spolecznej, niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Miesieczna wysokos¢ sktadek wynosita od 5,95 zt do
39,96 zt. Wydawano druki RMUA.

[Akta kontroli, str. 180,190]
V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okre§lonych w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnienn kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 180,190]

2) przyznanie 1 wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z
Kkleskg Zywiotows lub ekologiczng

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 180,188]
3) prowadzenie i rozwdoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnienn kierownika Osrodka, nie
zachodzi potrzeba prowadzenia $rodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi.

[Akta kontroli, str. 148]
4) realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programow pomocy spofecznej, majzcych
na celu ochronge poziomu Zycia o0sob, rodzin i1 grup spofecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Wizajny realizuje rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc panistwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych
oraz specjalistycznego wsparcia, ta pomoca obejmuje zaréwno dzieci jak i osoby doroste. W
okresie VII — XII/2011 pomoca w formie §wiadczeni pienigznych na zakup zywnosci (zasitek
celowy) objeto 3 osoby doroste (wysokos§¢ swiadczen od 200 zt do 400 zl), w okresie I —
V1/2012 - 7 0séb dorostych (wysokos¢ $wiadczent od 150 zt do 300 zt).
Dozywianie dzieci opisano na 9 i 10 stronie protokotu.
Wojt Gminy Wizajny zawieral z Wojewoda Podlaskim porozumienia dotyczace
przekazania srodkéw finansowych na realizacj¢ Programu w 2011 r. 1 w 2012r.
[Akta kontroli, str. 146,148]
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS.8212.5.2011 2 17.02.2011 4. GOPS.8212.20.2012 2 20.04.2012
2. GOPS.8212.25.2012 z 30.04.2012 5. GOPS.8212.15.2012 z 05.03.2012
3. GOPS.8212.28.2012 z 14.05.2012

- w trzech sprawdzonych przypadkach, przy ustalaniu dochodu strony, nie uwzgledniono kwestii
zwigzanej z oplaceniem skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw - brak dokumentu
okreslonego art. 107 ust. 5b, pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej— poz. Nr 3 - 5.

Rada Gminy nie podjeta uchwaly wynikajacej z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych na pomoc
w formie positku, w ramach programu dla oséb, ktérych dochdd przekracza kryterium
dochodowe.

W okresie objetym kontrola w mysl art. 19 ustawy z dnia 24.01.1991r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z
2002 r. Nr 42, poz. 371, ze zm.) gmina nie udzielala ww. pomocy. W zakresie realizacji tego
zadania kierownik Os$rodka, w okresie podlegajacym kontroli, wydal 2 opinie, ktére zostaly
przestane do Urzedu ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych w Warszawie.

Z dniem 23 wrzesnia 2011r. art. 19 ust. 7-12 ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego zostal uchylony przez art.
2 ustawy z dnia 28 lipca 2011r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 187, poz. 1109).

[Akta kontroli, str. 138]
5) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a

7. uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.
[Akta kontroli, str. 146]
6) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
I niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

7, uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.
[Akta kontroli, str. 146]

7) wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

Z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.
[Akta kontroli, str. 144]

VI. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej

1) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. przyznano zasitki specjalne celowe 3 osobom
(4 osoby w rodzinie) 2 §wiadczenia, w wysokosci od 200 zI do 400 zt. W okresie od 01.01.2012r.
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do 30.06.2012r. przyznano zasitki specjalne celowe 9 osobom (28 0séb w rodzinie), 9 swiadczen,
w wysokosci od 200 zt do 400 z1.

Ww. pomoc przyznawano w szczegolnosci na dofinansowanie zakupu opatu, lekéw oraz
leczenia.

Pomocy wudzielano w szczegdlnosci z powodu: niepelnosprawnosci, dlugotrwalej
choroby, niepetnosprawnosci, rodzino wielodzietnym.

[Akta kontroli str. 182, 200]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:

1. GOPS.8212.10.2011 z 20.06.2011, 6. GOPS.8212.7.2012 z 07.02.2012

2. GOPS.8121.14.2011 2 18.07.2011 7. GOPS.8212.8.2012 z 20.02.2012

3. GOPS.8212.19.2012 z 12.03.2012 8. GOPS.8212.18.2012 z 12.03.2012
4. GOPS.8212.4.2012 z 09.02.2012 9. GOPS.8212.12.2012 z 22.02.2012
5. GOPS.8212.6.2012 z 06.02.2012 10. GOPS.8212.16..2012 z 07.03.2012

- w sprawdzonych przypadkach, w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej stwierdzono brak
zapisu o tresci ,,specjalny (...)”, z uzasadnienia decyzji, tzn. z dochodu osoby/rodziny mozna
domniemywac, ze przyznano ,,specjalny zasitek celowy” zgodnie z delegacja zawarta w art. 41
pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej, gdyz w wywiadzie wnioskowano o zasitek celowy.

- w sprawdzonych przypadkach, w podstawie prawnej decyzji przywolywano ogdlnie art. 41 -
zamiast art. 41 pkt 1 ww. ustawy, natomiast w uzasadnieniu decyzji przywolywano i art. 39 i
41.

- w sprawdzonym przypadku, przy ustalaniu dochodu strony, nie uwzgledniono kwestii
zwigzanej z oplaceniem sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, co moglo mie¢ wplyw
na rodzaj przyznanego $wiadczenia - brak dokumentu okreslonego art. 107 ust. 5b, pkt 15
ustawy o pomocy spolecznej — poz. 5.

2) przyznawanie i wypdacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 150]
3) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajgcych pomocy

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnienn kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 150]
4) podejmowanie innych zadani =z zakresu pomocy spofecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow osfonowych

Rada Gminy nie opracowywala i nie kierowala do wdrozenia lokalnych programoéw
ostonowych.

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego I o szkoleniach

Osrodek wspolpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Suwatkach w  zakresie
organizacji poradnictwa zawodowego oraz szkolen dla oséb bezrobotnych lub poszukujacych
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pracy z terenu gminy. W ramach wspotpracy gmina udostepnia lokal na szkolenia prowadzone
przez pracownikéw PUP, posredniczy przy przekazywaniu informaciji o mozliwosci korzystania
ze szkolen, o dacie, godzinie i miejscu szkolen.

Gmina wspolpracuje réwniez z PUP poprzez organizacje prac interwencyjnych, prac
spolecznie- uzytecznych i rob6t publicznych. W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. gmina
zatrudnila 2 osoby w ramach prac interwencyjnych i 2 osoby w ramach robét publicznych. W
okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. gmina zatrudnita 3 osoby w ramach robét publicznych.

[Akta kontroli, str. 148]
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych

Osrodek  koordynuje realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Wizajny na lata 2008-2016. Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, ze
koordynacja strategii polegala na realizacji celéw i zadan poprzez: umozliwienie dostgpu do
Internetu dzieciom i mlodziezy w Wiosce internetowej, prowadzenie zaje¢ wyréwnawczych w
Szkole Podstawowej w Wizajnach i Publicznym Gimnazjum w Wizajnach, wzbogacenie oferty
zagospodarowania czasu wolnego miedzy innymi poprzez: organizacje kursu muzycznego 1 zajeé
sportowych dla uczniéw Szkoly Podstawowej w Wizajnach i Publicznego Gimnazjum w
Wizajnach, prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych w szkolach, wspieranie dziatalnosci Szkolnych
Klubéw Europejskich, realizacje programoéw profilaktycznych w  szkolach, wspotprace z
Komenda Policji, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i innymi instytucjami zajmujacymi si¢
zapewnieniem bezpieczefstwa, organizacj¢ spotkan wielopokoleniowych w ramach dorocznych
$wigt ludowych 1 koscielnych, dziatalnos¢ zespoléw ludowych ,,Jezioranki” 1 ,,Mlode Jezioranki”,
organizacj¢ imprez z udzialem osob starszych, samotnych i niepelnosprawnych, propagowanie
wartodci tworcow lokalnych na kiermaszach i festynach gminnych, wspoélprace z Bankiem
Zywnoéci w Suwalkach w celu pozyskania zywnosci, wspélprace z Gminng Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, udzielanie pomocy osobom i rodzinom na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, dozywianie dzieci w szkolach oraz udzielanie
pomocy na zakup zywnosci, S$wiadczenie uslug opiekunczych, pozyskiwanie $rodkow
finansowych na promocj¢ zatrudnienia z Funduszu Pracy, promocj¢ produktu regionalnego,
przeprowadzanie szkolen i warsztatéw z zakresu ekologii 1 programoéw rolno $rodowiskowych,
upowszechnianie ulotek w celu zwickszenia $wiadomosci zachowania postaw zdrowotnych,
wdrazanie programéw profilaktycznych, diagnoze $rodowiska lokalnego pod katem potrzeb
zdrowotnych, $§wiadczenie ustug medycznych przez specjalistéw dojezdzajacych z Suwalk
(kardiolog, reumatolog, ginekolog, stomatolog), propagowanie zdrowego trybu zycia (np.
organizacja ,festynu zdrowia” i umozliwienie wykonania badan mammograficznych w marcu
2012 roku).

[Akta kontroli, str. 142-144]
2) wytaczanie powodztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spofecznej na rzecz obywateli

Kierownik Osrodka w okresie podlegajacym kontroli, nie wytaczal na rzecz obywateli
powoddztwa o roszczenia alimentacyjne.
Osobom zglaszajacym si¢ do Os$rodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powoddztwa o roszczenia alimentacyjne.
[Akta kontroli, str. 140,142]
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3) kierowanie przez osrodek pomocy spofecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepeinosprawnosci 1 stopnia niepefnosprawnosci do organow okreslonych
odrebnymi przepisami

GOPS kieruje wnioski o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci
1 stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami. Pracownicy
udzielaja porad w ww. zakresie.
[Akta kontroli, str. 140]
4) skiadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spofecznej

Kierownik Os$rodka sklada Radzie Gminy Wizajny coroczne sprawozdanie
z dzialalno$ci GOPS oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spoltecznej. Przedstawiajac
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2012r. Kierownik Os$rodka uwzglednil m.in.
konieczno§¢ zatrudnienia w Osrodku pracownika socjalnego, w celu spelnienia dyspozyciji
zawartej w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zatrudnienia gtéwnego ksiggowego
zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwickszenia
powierzchni lokalowej O$rodka.

Rada Gminy nie opracowala lokalnych programoéw pomocy spotecznej.

[Akta kontroli, str. 138, 140]
VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej

1. wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespotfu realizujzcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej I integracji spofecznej

W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrebniono zespolu realizujacego
zadania w zakresie pracy socjalnej 1 integracji spotecznej.
[Akta kontroli, str. 138]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli  Urzedu
Gminy w Wizajnach, pod pozycja numer 1/2012.

Protokél niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wizajnach, drugi Wydziat
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Osrodka zostal poinformowany o przystugujacym prawie zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:
Wizajny, 2 lipca 2012r. 1. Barbara Kosmaczewska
Krystyna Anna Gatazyn /-

/-/ 2. Marta Giermaniuk
/-/
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