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PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sejnach
przeprowadzonej w dniach: 22, 23 i 24 sierpnia 2012r.

Wojtem Gminy Sejny jest Pan Jan Skindzier.
Od dnia 1 czerwca 2004r. kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej w Sejnach jest
Pani Jadwiga Luto. [Akta kontroli, str. 26]

Uchwata Nr I11/11/90 Rady Miasta i Gminy w Sejnach z dnia 13 lipca 1990t. powolano
Osrodek Pomocy Spotecznej. Komisarz Rzadowy dla Miasta i Gminy Sejny zarzadzeniem Nr
3/92 z dnia 2 stycznia 1992r. dokonal podzialu Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Sejnach, na podstawie § 2 ust. 2 powstal Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Sejnach.
[Akta kontroli str. 22, 24]

Kontrole przeprowadzili:

1. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu inspektorow
2. Marta Giermaniuk — straszy inspektor
— pracownicy Wydzialu Polityki ~ Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Bialymstoku, na podstawie upowaznienia: Nr 1/2012 z dnia 26 lipca  2012r.
(PS-V.431.39.2012.BK) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biatymstoku.

[Akta kontroli str. 8]

Ilekro¢ w dalszej czesci protokotu jest mowa o:

1) Osrodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sejnach.

2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 20091. Nr 175, poz.1362, ze zm.).

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Jadwiga Luto - kierownik Osrodka.
Temat kontroli:

Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw nieprawidlowosci oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy zakres kontroli:
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:

1. Zasoby materialne o$rodka pomocy spoleczne;j.
I1. Zasoby kadrowe o$rodka.
III. Zadania realizowane przez osrodek 1 upowaznienie kierownika o$rodka do wydawania decyzji



administracyjnych.
IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17 wust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.
V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.
VI. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej.
VII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne;.
VIII. Realizacja zadania okreslonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne;.

Okres objety kontrola:

Kontrola objeto okres od 1 lipca 2011r. do dnia kontroli.
Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne osrodka pomocy spotecznej

Osrodek miesci si¢ na parterze budynku, ktory jest wlasnoscia Gminy Sejny. Przed
budynkiem i wewnatrz budynku nie wystepuja bariery architektoniczne. Osrodek dysponuje
5 pomieszczeniami, o facznej powierzchni ok. 75 m’, w ktoérych pracuja odpowiednio:

- w pierwszym kierownik Osrodka (obecnie w trakcie remontu),

- w drugim dwaj pracownicy socjalni oraz inspektor (pow. ok. 32m®) w pomieszczeniu tym
przyjmowani sa interesanci w sprawach: §wiadczen z pomocy spotecznej, §wiadczen rodzinnych,
funduszu  alimentacyjnego, postgpowania  wobec  dluznikéw  alimentacyjnych  oraz
przeprowadzane sa rozmowy z beneficjentami pomocy spotecznej dotyczace spraw osobistych,

- w trzecim pracuje glowny ksiggowy wraz z pracownikiem Urzedu Gminy w Sejnach, dwa
pozostale to pokoj socjalny i pomieszczenie przeznaczone do wspoélnego uzytku z UG - stuzace
do przechowywania materiatéw biurowych.

Biorac pod uwage charakter i specyfike pracy jaka wykonujg osoby zatrudnione na
poszczegdlnych stanowiskach pracy stwierdzono, ze organizacja pracy w Osrodku pozwala na
swobodne wykonywanie zadan oraz sprawne przyjmowanie interesantow.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety 1 urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikow posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrebnych zestawow
komputerowych podtaczonych do drukarek. Osrodek dysponuje faksem, kserokopiarka.

I1. Zasoby kadrowe o$rodka

W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudniano:

- kierownika,

- gléwnego ksiggowego, na 2 etatu,

- trzech pracownikéw socjalnych, z ktorych jeden pracowal do konca 2011r.,

- inspektor do spraw §wiadczen rodzinnych,

- dziewie¢ opiekunek domowych, z ktorych trzy pracowaly do konca czerwca 2012r., pozostate
opiekunki sg zatrudnione na czas okreslony. Nazwa stanowiska pracy ,,opiekunka domowa”
nie mies$ci si¢ w tabeli stanowisk pracy okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministtéw z
dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr
50, poz. 398, ze zm.).



Ponadto w ramach umoéw cywilnoprawnych szes$ciu osobom powierzono $wiadczenie
ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania podopiecznych. W stosunku do 2 os6b umowy
wygasly z dniem 31 marca 2012r. 1 31 maja 2012r.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika, gléwnego ksiegowego oraz
pracownikow Osrodka realizujacych zadania okreslone w ustawie o pomocy spoleczne;.

7. przeanalizowanych akt wynika, Zze ww. osoby posiadaja wymagane kwalifikacje
niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Kwalifikacje ww. oséb przedstawiono w wykazie pracownikéw zatrudnionych w Osrodku,
dolaczonym do akt kontroli.

[Akta kontroli, str. 38 - 46]

Gming Sejny zamieszkuje 4218 mieszkancow (wedlug stanu na 30.06.2012r.), zadania
z zakresu ustawy o pomocy spolecznej realizuje 2 pracownikéow socjalnych (do kofca 2011r.
pracowalo 3). Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Osrodku nie spelnia normy
okreslonej w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Osrodek
pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysigce mieszkancéw, nie
mniej jednak niz trzech pracownikéow.

[Akta kontroli, str. 28, 30]
Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr
27, poz. 138), ktore ulegna zmianie z dniem uplywu ich waznosci zgodnie z § 14 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego — obowiazujace od 7 lipca 2012r. (Dz. U. z 2012r., poz. 712), otrzymuja dodatek
do wynagrodzenia z tytutlu swiadczenia pracy socjalnej w Srodowisku na podstawie art. 121 ust. 3a
ww. ustawy o pomocy spolecznej oraz jeden z pracownikdéw socjalnych nabyt uprawnienia do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni roboczych raz na 2 lata.
[Akta kontroli, str. 88]
II. Zadania realizowane przez o$rodek i upowaznienie kierownika o$rodka (innych oséb)
do wydawania decyzji administracyjnych

Rada Gminy Sejny uchwala Nr XX1/103/08 z dnia 21 pazdziernika 2008t. nadala statut
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Sejnach.

Zarzadzeniem nr 02/06 z dnia 10 lipca 2006 r. kierownik O$rodka nadal Regulamin
Organizacyjny Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej w Sejnach.

Akta osobowe pracownikéw Osrodka prowadzone sa przez pracownika Urzedu Gminy
Sejny. Katalog uprawnionych do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy okreslono w art.
7 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458,
ze zm.). Zgodnie z art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z1998s.
Nr 21, poz. 94, ze zm.) pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ dokumentacjc w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikéw. W przypadku jednostki
organizacyjnej samorzadu terytorialnego, jaka jest osrodek pomocy spotecznej, pracodawcs jest
kierownik o$rodka.

Wobec powyzszego akta osobowe pracownikéow Osrodka powinny by¢ prowadzone
przez kierownika Osrodka.

Ponadto kierownik Osrodka Zarzadzeniem Nr 02/10 z dnia 6 sierpnia 2010r. ustalit
Regulamin Pracy O$rodka.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kierownik Osrodka posiada upowaznienie
wydane przez Woéjta Gminy Sejny do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach, z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy oraz pelnomocnictwo

do skladania o§wiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie dziatalnosci kierowanej jednostki (...).



[Akta kontroli str.41-40]
Postegpowania w sprawach $wiadczen okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej,
zakonczone decyzjami administracyjnymi  przeprowadzone byly, poza przvpadkami
stwierdzonymi w_protokole, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegolnosci:
sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalona byla na podstawie
dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej (obowiazuje od 1 lipca
2011r.), wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzen: z
dnia 19 kwietnia 2005r. oraz z 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art.
35 kpa. Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawdzonych postepowaniach
administracyjnych, wywiady $rodowiskowe jak réowniez ich aktualizacje zawieraja zbyt
ogolne dane, dotyczace poszczegélnych sytuacji rodziny, w tym pracy socjalne;j.

W okresie podlegajacym kontroli Os$rodek prowadzil dziennik korespondencyjny,
natomiast nie prowadzono ewidencji wyjs¢ stuzbowych, ktéra zalozono w trakcie trwania
czynno$ci  kontrolnych - udzielono instruktazu dotyczacego prowadzenia przez Osrodek

ewidencji wyj$¢ stuzbowych pracownikéw GOPS.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) opracowanie I realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programoéw pomocy spofecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja
0sob 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Rada Gminy w Sejnach uchwatg Nr XXIV/134/09 z dnia 24 lutego 2009r. przyjeta Strategic
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy na lata 2008-2015, ze zm. Dokument zawiera
rozdzialy: wstep; proces tworzenia strategii; cze$¢ diagnostyczng dotyczaca w szczegdlnosci
gléwnych probleméw spolecznych Gminy Sejny; analize SWOT; cztery cele strategiczne:
wyrownywanie szans edukacyjnych spolecznosci wiejskiej, promocja form  atrakcyjnego
spedzania czasu wolnego; wsparcie mieszkancow w zakresie ich aktywizacji zawodowej —
wykorzystanie wlasnego potencjalu i umiejetnosci; podniesienie poziomu opieki zdrowotnej,
ustugowej, promocja  zdrowego  stylu  zycia; rozwdj infrastruktury  turystycznej
i komunikacyjnej. Wyloniono cele operacyjne, jako konkretyzacje celéw strategicznych,
wskazujace narzedzia i sposoby ich realizacji, dotyczace sredniego horyzontu czasowego (3-5 lat).
Wyloniono takze zadania, jako konkretne dziatania stuzace realizacji celow, stanowigce podstawe
wdrazania strategii. Ustalono takze program wdrazania strategii do poszczegdlnych celow, zadan,
dotyczacy: zrodel finansowania, czasu realizacji i odpowiedzialnych za ich realizacje. Ponadto
ustalono szczegdlowy harmonogram realizacji ww. strategii, zawierajacy: zadania, zrodla
finansowania i1 wskazniki realizacji.

2 ) sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spofecznej

Osrodek przekazal do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego bilans
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2011 rok, w wymaganym terminie.

W oparciu o analiz¢ sytuacji spolecznej i demograficznej przygotowano oceng zasobow
pomocy spolecznej, ktora zostala przedstawiona przez organ wykonawczy Radzie Gminy Sejny w
dniu 29 czerwca 2012 r. [Akta kontroli, str. 70]



3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie podlegajacym kontroli Gmina nie udzielata
schronienia, poniewaz nie bylo o0séb i rodzin potrzebujacych tej formy wsparcia Na terenie
dzialania Gminy Sejny nie ma schroniska, w zwiazku z czym osoby pozbawione miejsca
zamieszkania w razie koniecznosci moga by¢ umieszczane w domach 1 schroniskach dla oséb
bezdomnych poza terenem gminy. Ponadto Gmina posiada budynek po bylej szkole, ktory
mozna przystosowa¢ na tymczasowe mieszkanie. Jest tez mozliwo$é skorzystania z kwater
prywatnych.

Na zaspokojenie podstawowych potrzeb Gmina udziela pomocy w formie zasitkéw
celowych, jak tez rozdysponowuje zywno$é otrzymywana poprzez Caritas z Banku Zywnosci
w Suwatkach.

[Akta kontroli, str. 90]
4) przyznawanie i wypfacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.07.2011 r. do 31.12.2011 r. wyptacono zasitki okresowe 52 osobom (131
0s6b w rodzinie) — 203 §wiadczenia. Najnizszy zasilek wynidst 33,68 zi, najwyzszy 815,50 zl.

W okresie od 01.01.2012 r. do 30.06.2012 r. GOPS wyplacit zasitki okresowe 50 osobom
(124 0s6b w rodzinie) — 220 $wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 117 z, najwyzszy 683,96 z1.

Swiadczenia przyznawano w szczegdlnosci z powodu bezrobocia.

[Akta kontroli, str.58, 68]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:

1. GOPS.8123.121.2011 z 16.09.2011 6. GOPS.8123.132.2011 =z 18.10.2011
2. GOPS.8123.71.2012 z 24.05.2012 7. GOPS.8123.3.2012 2 12.01.2012

3. GOPS.8123.107.2011 =z 12.08.2011 8. GOPS.8123.55.2012 z 17.04.2012
4. GOPS.8123.31.2012 z 16.012012 9. GOPS.8123.122.2011 16.09.2011
5. GOPS.8123.18.2012 z 11.01.2012 10.GOPS.8123.157.2011 2z 09.12.2011

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w postaci zasitkéw okresowych
okreslonych w art. 41 pkt 2 ustawy o pomocy spoleczne;. [Akta kontroli, str. 72]

Nie wyplacano zasitkéw okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a
ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobg objeta kontraktem
socjalnym, pobierajaca ww. zasitek. [Akta kontroli, str. 68]

Rada Gminy nie podjeta uchwaly dotyczacej podwyzszenia minimalnych kwot zasitkow
okresowych, okreslonych art. 38 ust. 2 1 3 ustawy o pomocy spolecznej, o ktérej mowa w art. 6
tejze ustawy.

[Akta kontroli, str. 70]
5) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. przyznano zasitki celowe 53 osobom (131
0s6b w rodzinie) — 87 §wiadczen, w wysokosci od 200 zt do 500 z1.
W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. przyznano zasilki celowe 37 osobom (94
osoby w rodzinie) — 66 §wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 100 z1, najwyzszy 1.080 z1.
[Akta kontroli, str. 58, 68]
Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czgSciowe
pokrycie wydatkow, w szczegdlnosci zwiazanych z przygotowaniem opalu na zime, zakupu



zywnosci, odziezy. Pomocy udzielano m.in. z powodu: bezrobocia, diugotrwalej choroby,
niepelnosprawnosci, wielodzietnosci.
W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w postaci zasitkoéw
o ktérych mowa w art. 39a ustawy o pomocy spolecznej.
[Akta kontroli, str. 68]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

6.GOPS.8121.2C-47.2012 2 18.04.2012
GOPS.8121.2C-82.2011 z 19.10.2011
GOPS.8121.2C-72.2011 z 19.09.2011
. GOPS.8121.2C-30.2012 z 01.03.2012
0. GOPS.8121.2C-93.2011 z 08.11.2011

GOPS.8121.2C-63.2012 z 19.06.2012
GOPS.8121.2C-56.2012 z 24.05.2012
GOPS.8121.2C-138.2011 z 28.12.2011
GOPS.8121.2C-51.2012 z 09.05.2012
GOPS.8121.2C-99.2011 z 18.11.2011

N N
=0 0o

Rada Gminy Sejny podjeta uchwale Nr XXI1/104/04 z dnia 9 lipca 2004r. w sprawie
zasad zwrotu wydatkéw na niektére §wiadczenia z pomocy spotecznej.

6) przyznawanie i1 wypfacanie zasitkéow celowych na pokrycie wydatkéow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie od 1 lipca 2011r. do 31 grudnia 2011r. pigciu rodzinom wyptacono 5 zasitkéw
celowych, w wysokosci po 1.000 zt na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia
losowego — huraganu, ktéry w dniach 21 lipca 2011r. 1 28 listopada 2011r. uszkodzit budynki
inwentarskie (obora i chlewnia), 2 garaze i 2 stodoty.

W okresie od 1 stycznia 2012r. do 30 czerwca 2012r. dwém rodzinom zostal wyplacony
zasitek celowy na pokrycie wydatkdw powstalych w  wyniku zdarzenia losowego,
spowodowanego pozarem, w wysokosci po 1.000 zt. W pierwszym przypadku pomocy
udzielono rodzinie ze wzgledu na pozar budynku gospodarczego, w ktérym skladowana byla
stoma 1 ok. 5 ton siana, w drugim przypadku ze wzgledu na pozar w dniu 9 lutego 2012r.
budynku mieszkalnego.

[Akta kontroli, str. 56, 64]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
postepowanie administracyjne:

1. GOPS.8121.ZC-zd.]0s.-1.2012 z 17.02.2012
2. GOPS.8121.ZC-zd.l0s.-2.2012 z 19.03.2012
3. GOPS.8121.ZC-zd.los.-8.2011 z 28.12.2011

7) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajagcym dochodu
I moZliwosci uzyskania swiadczei na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Sejny nie przyznawala, oraz nie wyplacala zasitkéw
celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne, osobom bezdomnym oraz innym
osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W okresie kontrolnym Wéjt Gminy Sejny nie wydawal decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 20041. o §wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.
U. z 2008t. Nr 164, poz. 1027, ze zm.). [Akta kontroli, str. 54, 64, 88, 90]



8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 88]
9) opfacanie skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej osobistej opieki
nad dlugotrwale Iub cigzko chorym czionkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzeristwem

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 88]
10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka, w okresie podlegajacym kontroli udzielano
pomocy w formie pracy socjalnej, poprzez:

- clagla analize zjawisk, ktére powoduja wzrost zapotrzebowan na $wiadczenia z pomocy
spolecznej,

- udzielano pomocy w uzyskiwaniu poradnictwa dotyczacego mozliwosci rozwigzania problemow
1 udzielenia pomocy przez inne instytucje oraz organizacje pozarzadowe,

- wydawanie zywnosci otrzymywanej z Banku Zywno$ci w Suwalkach, dla okoto 101 rodzin i
0s6b najubozszych i1 znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej,

- udzielanie porad, informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwiazywania spraw zyciowych
osobom, w celu przezwycigzenia probleméw osobistych lub rodzinnych, gléwnie z zakresu
probleméw alkoholowych, alimentacyjnych, spraw majatkowych i zawodowych,

- wspieranie w poszukiwaniu pracy, pisanie ogloszen do pracy i uzyskiwanie niezbednych
zaswiadczen.

Po terenie Gminy pracownicy poruszaja si¢ samochodem stuzbowym udostgpnianym
przez Urzedu Gminy

Osrodek wspolpracuje z Policja, Sadem, prokuratura, kuratorami, szkolami, stuzba
zdrowia, poradnia psychologiczno-pedagogiczna, Caritasem, powiatowym urzedem pracy w celu
uzyskania porad fachowych jak rowniez wsparcia w sytuacjach kryzysowych.  Ponadto
pracownicy O$rodka uczestnicza w pracach Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane przez
pracownikow socjalnych mialy na celu realizowanie zadania, zgodnie z definicja pracy socjalnej,
zawartag w art. 45 ustawy o pomocy spolecznej. Jednak odzwierciedlenie podejmowanych
dziatan w dokumentacji prowadzonej przez pracownikéow, w szczegélnosci,
w kwestionariuszu wywiadu $§rodowiskowego w zdecydowanej wigkszoséci nastgpowato
w znikomym stopniu, poprzez dokonanie zapisu ,,wizyta”.

Osrodek nie prowadzil pracy socjalnej w oparciu o kontrakt socjalny.

[Akta kontroli, str. 86, 88|
11) organizowanie i Swiadczenie usfug opiekuriczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem ustug specjalistycznych dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi

Osrodek realizowal zadanie polegajace na $wiadczeniu pomocy w formie uslug
opickuiczych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi. W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. pomocy udzielano 29
osobom, a w okresie od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. pomocy udzielano 23 osobom.



Osoby korzystajace z uslug opiekuficzych w miejscu zamieszkania ponosza oplate
w zaleznosci od posiadanych dochodéw i sytuacji rodzinnej.

Z wyjasnien kierownika Os$rodka wynika, Ze na terenie gminy nie sa Swiadczone ustugi
specjalistyczne, gdyz nie stwierdzono potrzeb w tym zakresie.

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie
administracyjne:

1. GOPS.8127/U-2/2012 2 01.02.2012 4. GOPS.8127/U-1/2011 z 14.02.2011
2. GOPS.8127/U-3/2011 z 17.06.2011 5. GOPS.8127/U-2/2011 z 14.04.2011
3. GOPS.8127/U-1/2012 z 02.01.2012

- w jednym przypadku z karty pracy opickunki i dokonanych przez strong¢ wplat wynika, ze
$wiadczono uslugi niezgodnie z wymiarem godzinowym, okre§lonym w decyzji przyznajacej
$wiadczenie w tej formie - poz. 3,

- w jednym przypadku decyzja administracyjna zostala wydana bez przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (GOPS 8127/7Zm-V-1/2012 z 01.06.2012¢.) - poz. 4.

Rada Gminy Sejny zasady zwrotu wydatkéw za $wiadczenie w tej formie, uregulowala w
uchwale Nr XXII/104/04 z dnia 9 lipca 2004t. w sprawie zasad zwrotu wydatkéw za niektdre
swiadczenia z pomocy spolecznej. W powyzszej uchwale ustalono réwniez zasady zwrotu
wydatkéw za ustugi opiekuncze.

Powyzsza uchwata pomija specjalistyczne ustugi opiekuncze, w zwiazku z czym
osoby zostaly pozbawione specjalistycznych ustug opiekunczych, a wigc dostosowanych
do szczegoélnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci,
Swiadczonych przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Uchwata
ta, nie wylacza rowniez, specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, Ze powyzsza uchwale stosuje si¢
w przypadkach korzystania z tego typu ustug — jest to sprzeczne z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.). Rada Gminy w § 2 powyzszej uchwaly
dokonata zapisu, ktéry nie zawiera si¢ w ustawowych kompetencjach organu gminy,
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.), ktéra stanowi podstawe do dziatania w przedmiotowym zakresie,
co w konsekwencji powoduje, ze uchwala nie wypetnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy o
pomocy spolecznej, nie normuje bowiem szczegélowych warunkéw odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

[Akta kontroli, str. 102-1006]
12) prowadzenie i1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzila placowek opiekuniczo - wychowawczych wsparcia dziennego oraz
mieszkan chronionych.
[Akta kontroli, str. 86]
Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 zostal uchylony, w cz¢Sci dotyczacej
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placoéwkach opiekunczo - wychowawczych wsparcia
dziennego, ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. Nr 149, poz. 887, ze zm.).

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing



Rada Gminy Sejny uchwala Nt XLIII/177/05 z dnia 16 grudnia 2005t. przyjeta Gminny
system profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2005 — 2010.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spolecznej zostal uchylony
przez art. 218 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, ze zm.).

14) dozywianie dzieci

Gmina Sejny realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2000r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
paistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 180, ze zm.).

Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegélnosci z powodu: bezrobocia,
niepelnosprawnosci, dtugotrwalej choroby, wielodzietnosci.

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkéw
w szkole objeta 211 uczniéw.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkdéw
w szkole objeta 214 uczniéw.

Koszt jednego positku w ww. okresach ksztaltowal si¢ w granicach od 3 zt do 6 zt.

W okresie objetym kontrola kierownik Osrodka nie przekazywal srodkéw finansowych
z przeznaczeniem na pomoc w postaci dozywiania ucznidw na podstawie art. 6a ww. ustawy
o pomocy spolecznej.

W okresie podlegajacym kontroli dozywianie uczniéw na terenie Gminy w wigkszosci
prowadzono zgodnie z intencja zawarta w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. ze szczegélnym
uwzglednieniem goracego positku, w formie pelnych obiadéow i calodziennego wyzywienia, a
takze w okresie przerw wakacyjnych.

[Akta kontroli, str. 52 — 68, 82, 84, 86]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8128.D-99.2011 z 07.10.2011 4. GOPS.8128.D-96.2011 2 07.10.2011
2. GOPS.8128.D-98.2011 z 07.10.2011 5. GOPS.8128.D-95.2011 z 30.09.2011
3. GOPS.8128.D-97.2011 2 07.10.2011

- w dwoch przypadkach, nie rozpatrzono mozliwosci przyznania §wiadczenia w formie zasitku
okresowego, pomimo zachodzacych przestanek wynikajacych z art. 7, 8 1 38 ustawy
o pomocy spolecznej - poz. poz. 3, 5.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrolg sprawiono pogrzeb jednej osobie samotnej. W aktach
znajdujg si¢ niezbedne dokumenty. Y.acznie koszt pogrzebu wynidst 3.438 z1.
Rada Gminy w Sejnach podjeta uchwale Nr XVIII/85/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia zasad sprawiania pogrzebu na koszt gminy .
[Akta kontroli, str. 56, 66, 82]
16) kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu

W okresie objetym kontrola, z terenu Gminy Sejny, nie kierowano oséb do domu
pomocy spolecznej. Gmina ponosita odplatnosci za pobyt 2 oséb w DPS (jedna z os6b zmarla
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02.07.2011t.), ktore zostaly umieszczone w okresie wezesniejszym i przebywaly w DPS , JASKI”
w Olecku.
W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r., koszt zadania wynidst 11.967,77 zt. W okresie
od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. wydatkowano kwote 11.862,63 zt.
W ww. okresie nie bylo oséb oczekujacych na umieszczenie w domu pomocy spotecznej.
[Akta kontroli, str. 48, 56, 64, 82]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne:

1. GOPS.8131-1/08 z 07.11.2008 —  decyzja kierujaca do domu pomocy spolecznej oraz decyzja
ustalajgca odplatnosci za pobyt w dps + decyzje zmieniajace

- dokonano zmiany decyzji w zakresie odplatnosci za uslugi opiekuncze w sytuaciji, gdy zmiana
dochodu strony nie przekroczyta 10 % kryterium dochodowego - co jest niezgodne z art. 106 ust.
3b ustawy o pomocy spolecznej,

- aktualizacj¢ wywiadu $rodowiskowego, przeprowadzano niezgodnie z terminem okreslonym
w art. 107 ust. 4 ww. ustawy.

Z dniem 2 lipca 2012r. utracilo moc ww. rozporzadzenie z dnia 19 pazdziernika 2005t.
w sprawie doméw pomocy spotecznej. Od dnia 27 sierpnia 2012r. weszlo w Zycie rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 2z dnia 23 sierpnia 2012r. w sprawie doméw pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2012r., poz. 964).

16a) pomoc osobom opuszczajacym zakfady karne

W okresie kontrolnym GOPS realizowal zadanie polegajace na pomocy osobom majacym
trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Udzielono pomocy
finansowej 1 osobie w formie zasitku celowego, w wysokosci 300,53 z1.

[Akta kontroli, str. 57, 66, 82]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie
administracyjne:

1. GOPS.8128.D-ZC-17.2011 z 27.12.2011

- nie rozpatrzono mozliwosci przyznania $wiadczenia w formie zasitku okresowego, pomimo
zachodzacych przestanek wynikajacych z art. 7, 8 1 38 ustawy o pomocy spolecznej.

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola O$rodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modulu gSAC
w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrolg) GOPS Sejny umiescit
sprawozdania 1 meldunki. W aplikacji SAC 2znajduje si¢ komplet Zbioréw Centralnych
wymaganych w okresie objetym kontrola.

Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, ze Zarzadzeniem Nr 6/2011 Wéjt Gminy Sejny
w dniu 19 lipca 2011r. ustalil polityke bezpieczenstwa i wprowadzil do uzytku stuzbowego
instrukcje zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania danych osobowych
w Urzedzie Gminy Sejny, w tym takze w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Sejnach.
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[Akta kontroli, str. 70, 72]

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Sejny podjeta uchwate Nr 1V/26/2011 z dnia 28.02.2011r. w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2011, W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na
utrzymanie Osrodka w 2011r. zaplanowano kwote 261.600 z1, z tego dotacja celowa z budzetu
pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 78.350 zt.

Rada Gminy Sejny podjeta uchwate Nr XIV/69/2011 z dnia 19.12.2011r.(ze zm.)
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2012, W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 -
na utrzymanie Osrodka w 2012r. zaplanowano kwote 218.235 21, z tego dotacja celowa z budzetu
panistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 70.000 zt.

[Akta kontroli, str. 32, 34]
19) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow stalych

Osrodek w okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. wyplacil 15 osobom - 90 zasitkow
statych z powodu: wieku 1 niepelnosprawnodci. Najnizszy zasitek wyniost 30 z1, najwyzszy 444 z1,
taczna kwota na realizacje zadania wyniosta 29.717,10 z1.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.06.2012r. wyplacit 15 osobom - 83 zasilki stale
z powodéw jw. Najnizszy zasitek wyniost 30 zi, najwyzszy 444 z1, taczna kwota na realizacje
zadania wyniosta 28.733,606 zl.

W trakcie postepowania administracyjnego badano mozliwo$¢ uzyskania przez strone
swiadczen z innych tytuléw zabezpieczenia spolecznego.

[Akta kontroli str. 57, 66, 82]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8122.1.2012 z 19.01.2012 4. GOPS.8122-4/2010 z 19.05.2010
2. GOPS.8122-3/2009 z 19.10.2009 5. GOPS.8122-3/2010 z 19.04.2010
3. GOPS.8122.1.2011 z 16.02.2011

- w jednym przypadku aktualizacj¢ wywiadu przeprowadzono po terminie okre§lonym w art. 107
ust. 4 ustawy o pomocy spoltecznej — poz. Nr 2.

Wysokos¢ zasitkéw stalych ustalana byla na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy o pomocy
spoleczne;.
20) optacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Sejny oplacata sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za 11 os6b pobierajacych zasilek staly z pomocy spolecznej, niepodlegajacych obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu. Miesieczna wysoko$¢ sktadek wynosita od 29,16 zt
do 39,96 zt. Wydawano druki RMUA.

[Akta kontroli, str. 57,66, 80, 82]
V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okre§lonych w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
1) organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych dla o0sob z zaburzeniami
psychicznymi
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Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 57, 66, 78]
2) przyznanie 1 wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z
Kkleska Zywiotows lub ekologiczng

W okresie podlegajacym kontroli wyplacono 2 zasitki celowe, 2 rodzinom w zwiazku
z poniesionymi stratami w wyniku huraganu, w wysokosci po 6.000 zl - w obu przypadkach
sprawa dotyczyla uszkodzen budynkéw mieszkalnych.

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie administracyjne:

1. GOPS.8121.ZC-zd Jos.-kl.zyw.-2.2011 z 14.10.2011
2. GOPS.8121.ZC-zd.los.-kl.zyw.-1.2011 z 12.10.2011

[Akta kontroli, str. 56, 64, 78]
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zachodzi potrzeba prowadzenia srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi.

[Akta kontroli, str. 54, 62, 78]
4) realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programoéw pomocy spofecznej, majgacych
na celu ochrong poziomu Zycia o0sob, rodzin 1 grup spofecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Sejny realizuje rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych
oraz specjalistycznego wsparcia, tq pomoca obejmuje zaréwno dzieci jak 1 osoby dorosle.

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2012r. pomoca w formie $wiadczent pieni¢znych na
zakup zywnosci (zasilek celowy) objeto 9 0séb - wysokos¢ swiadczenn od 200 zt do 300,53 zi,
w okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. obj¢to 7 0séb - wysokosé $wiadczen od 150 zt do 250
zk.

Dozywianie dzieci opisano na 9 i 10 stronie protokotu.

Woéjt Gminy Sejny zawart z Wojewodsa Podlaskim porozumienia dotyczace przekazania
srodkow finansowych na realizacj¢ Programu w 2011 1. i w 2012 .

[Akta kontroli, str. 57, 68, 78]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8128.D-2C-9.2012 z 27.06.2012 4. GOPS.8128.D-ZC-5.2012 2 19.03.2012
2. GOPS.8128.D-7ZC-7.2012 2z 11.05.2012 5. GOPS.8128.D-ZC-17.2011 =z 13.12.2011
3. GOPS.8128.D-2C-8.2012 z 24.05.2012

Rada Gminy nie podjeta uchwaly wynikajacej z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w sprawie okre$lenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych na pomoc
w formie positku, w ramach programu dla oséb, ktérych dochdd przekracza kryterium
dochodowe.
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Od listopada 2011r. GOPS wyplacal dodatkowe $wiadczenie, w wysokosci 100 zt
miesi¢ecznie, w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministréw w dniu 27 wrzes$nia 2011r. uchwaty
Nr 182/2011 ustanawiajacej rzadowy program wspierania oséb pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne.

W okresie od 01.11.2011r. do 31.12.2011r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z 4 pazdziernika 2011r. w sprawie szczegbélowych warunkow realizacji rzadowego programu
wspierania 0s6b pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. Nr 212, poz. 1262) wydano 23
decyzje przyznajace pomoc finansowa, w acznej wysokosci 4.600 z1.

W okresie od 01.01.2012r. do 31.06.2012r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie szczegbélowych warunkéw realizacji rzadowego wspierania
niektérych o0s6b pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. Nr 295, poz. 1740)
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 maja 2012r. w sprawie szczegélowych warunkéw
realizacji rzadowego programu wspierania niektérych osob  pobierajacych  $wiadczenie
pielegnacyjne (Dz. U. z 2012r. poz. 551) wydano 25 decyzji przyznajacych pomoc finansowa,
w lacznej wysokosci 6.200 zt.

[Akta sprawy, str. 54, 62,78]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS 81821-PF-4.2011 z 02.11.2011 6. GOPS 81821-PF-13. 2011 z 16.12.2011
2. GOPS 81821-PF-4.2012 z 04.06.2012 7. GOPS 81821-PF-11.2. 2012 z 04.06.2012
3. GOPS 81821-PF-5. 2011 = 02.11.2011 8. GOPS 81821-PF-33. 2012 2 05.01.2012
4. GOPS 81821-PF-8. 2011 2 02.11.2011 9. GOPS 81821-PF-42.1. 2012 z 16.03.2012
5. GOPS 81821-PF-10. 2012 2 23.01.2012 10. GOPS 81821-PF-11.2011 z 10.11.2011

W okresie objetym kontrola, w mysl art. 19 ustawy z dnia 24.01.1991r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z
2002 r. Nr 42, poz. 371, ze zm.) gmina nie udzielala ww. pomocy.

7 dniem 23 wrzesnia 2011r. art. 19 ust. 7-12 ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego zostal uchylony przez art.
2 ustawy z dnia 28 lipca 2011r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 187, poz. 1109).

[Akta kontroli, str. 72]
5) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a

Zadanie nie bylo realizowane, poniewaz na terenie Gminy nie zamieszkuja cudzoziemcy.
[Akta kontroli, str. 76, 78]
6) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
I niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgodg na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zadanie nie bylo realizowane, poniewaz na terenie gminie nie zamieszkuja cudzoziemcy,
ktorzy uzyskali zgodg na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
[Akta kontroli, str. 70]
7) wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

Z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie byto realizowane.
[Akta kontroli, str. 70|
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VI. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej

1) przyznawanie 1 wypfacanie zasikow specjalnych celowych

W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2011r. przyznano zasilki specjalne celowe 35
osobom (90 os6b w rodzinie) - 53 §wiadczenia, w wysokosci od 100 zt do 370 zt. W okresie od
01.01.2012r. do 30.06.2012r. przyznano zasitki specjalne celowe 30 osobom (79 oséb w rodzinie)
- 43 $wiadczenia, w wysokosci od 80 zt do 319,91 z1.

Ww. pomoc przyznawano w szczegoélnosci na dofinansowanie zakupu opatu, lekéw oraz
leczenia.

Pomocy wudzielano w szczegdlnosci z powodu: niepelnosprawnosci, dlugotrwalej
choroby, niepetnosprawnosci oraz bezrobocia.

[Akta kontroli str. 58, 68, 80]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8121.82C-37.2012 z 19.06.2012 6. GOPS.8121/SZC-77.2012 2 12.12.2011
2. GOPS.8121.S2C-87.2011 z 14.12.2011 7. GOPS.8121/S7C-23.2012 7 02.04.2012
3. GOPS.8121. SZC-82.2011 =z 12.12.2011 8. GOPS/SZC.76.2011 z 12.12.2011

4. GOPS.8121.SZ2C-40.2012 2z 19.06.2012 9. GOPS.8121.S2C-22.2012 z 16.03.2012
5. GOPS.8121.S2C-30.2012 z 14.05.2012 10.GOPS.8121.SZC-68.2011 = 18.11.2011

2) przyznawanie i wyp{acanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnienn kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 80]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajgcych pomocy

Jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka zadania nie realizowano. Na terenie gminy
nie ma domdéw pomocy spolecznej 1 o§rodkéw wsparcia o zasiggu gminnym.
[Akta kontroli, str. 80]
4) podejmowanie innych zadan <z zakresu pomocy spofecznej wynikajagcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow osfonowych

Rada Gminy nie opracowywala i nie kierowala do wdrozenia lokalnych programoéw
ostonowych. [Akta kontroli, str. 8

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Osrodek wspolpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Sejnach poprzez m.in.
korzystanie z ofert pracy w ramach prac interwencyjnych. W okresie VII-XII.2011r. zatrudniono
3 osoby, a w okresie I-VI.2012r. zatrudniano 9 oséb. Ponadto pracownicy Osrodka udzielaja
pomocy w poszukiwaniu pracy dla oséb korzystajacych z pomocy spolecznej, upowszechniaja
oferty szkoleniowe. W okresie kontrolowanym GOPS nie zawarl porozumien z PUP w sprawie
planowanych dziatan wobec bezrobotnych, wynikajacych z art.108 ustawy o pomocy spolecznej.
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Osrodek wspolpracuje z PUP w zakresie organizacji poradnictwa zawodowego oraz
szkolen dla 0séb bezrobotnych lub poszukujacych pracy z terenu gminy.
[Akta kontroli, str. 80]
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych

Osrodek koordynuje realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych,
ktora zostata opracowana na lata 2008-2015 i przyjeta uchwata Nr XXI/107/08 przez Rade
Gminy Sejny, w dniu 21 pazdziernika 2008t., ze zm.

Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, Zze koordynacja strategii polegala na realizacji
celéw 1 zadan poprzez: udzielanie réznego wsparcia dla rodzin 1 oséb samotnie gospodarujacych
z problemem bezrobocia, niepelnosprawnosci i wielodzietnos$ci; organizowanie corocznych
spotkan wigilijnych; organizowaniu w szkolach pogadanek i szkolen oraz rozpowszechnianiu
plakatéw, gazetek 1 ulotek promujacych zdrowy styl Zycia; informowanie o mozliwo$ciach
rozwiazania problemu uzaleznienia poprzez skierowanie osoby uzaleznionej do podjecia leczenia
odwykowego, a sama osoba uzalezniona jest motywowana do zmiany stylu zycia, pozostawania w
trzezwosci; , w ramach wspoélpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie - informowaniu
spolecznodci lokalnej o mozliwosci podniesienia swoich kwalifikacji poprzez uczestnictwo
w organizowanych przez jednostke kursach 1 szkoleniach oraz o mozliwosci skorzystania
z bezplatnych porad psychologa, prawnika i doradcy zawodowego. Natomiast osoby
niepelnosprawne posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci informowane s3 o mozliwosciach
uzyskania dofinansowania w celu likwidacji barier. Wspolpraca z PUP réwniez polega na
przekazywaniu ofert pracy oraz mozliwosci podniesienia wlasnych kwalifikacji poprzez
uczestnictwo w kursach dla 0séb bezrobotnych. Ponadto w ramach wspolpracy z Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Bialymstoku od 2008r. zorganizowano kursy komputerowe,
kursy wypelniania wnioskéw dla rolnikéw. Gmina Sejny realizuje program przeciwdzialania
rakowi szyjki macicy w okresie 2010-2014; corocznie oferowane sa badania piersi u kobiet,
powyzej 50 roku zycia.

Oérodek nie przedktadal Radzie Gminy Sejny informacji w sprawie koordynacji ww.
Strategii. [ Akta kontroli, str. 74, 78]

2) wytaczanie powodztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spofecznej na rzecz obywateli

Kierownik O$rodka w okresie podlegajacym kontroli, nie wytaczal na rzecz obywateli
powddztwa o roszczenia alimentacyjne.

Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powoddztwa o roszczenia alimentacyjne.

[Akta kontroli, str. 74]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spofecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do

pracy, niepeinosprawnosci i stopnia niepefnosprawnosci do organow okreslonych

odrebnymi przepisami

GOPS nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci
1 stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami. Pracownicy
udzielaja porad w ww. zakresie.
[Akta kontroli, str. 72, 74]
4) skiadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spofecznej
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Kierownik Os$rodka sklada Radzie Gminy w Sejnach coroczne sprawozdanie
z dzialalno$ci GOPS oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spotecznej. Przedstawiajac
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2012r. Kierownik Os$rodka nie uwzglednil m.in.
koniecznosci zatrudnienia w O$rodku pracownika socjalnego, w celu spetnienia dyspozycjt
zawartej w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoteczne;.

Rada Gminy nie opracowatla lokalnych programéw pomocy spoteczne;.

[Akta kontroli, str. 72]

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy 2z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej

1. wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespofu realizujgcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej I integracji spofecznej

W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrebniono zespolu realizujacego
zadania w zakresie pracy socjalnej i integracji spotecznej.
[Akta kontroli, str. 72]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli GOPS
w Sejnach, pod pozycja numer 1/2012.

Protoké! niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sejnach, drugi Wydziat
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Osrodka zostal poinformowany o przystugujacym prawie zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piémie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

Sejny, 2012.09.20
1. /-/ Barbara Kosmaczewska
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
/-/
Jadwiga Luto 2. /-/ Marta Giermaniuk

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
16-500 Sejny, ul. Swierczewskiego 1
tel.(087) 5173775, fax (087) 5162676

NIP 844-19-15-000 REGON 790739466
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