PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Biatystok, 2012.10.09
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V.431.40.2012.AL
Pani Renata Klucznik
Kierownik
Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Sejnach

Uprzejmie informuje, 2ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 22, 23, 24 sierpnia 2012r. w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Sejnach w zakresie realizacji zadan witasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego
Urzegdu Wojewodzkiego w Biatymstoku, dokonano ustalen opisanych szczegétowo w protokole
kontroli. Kontrola objeto okres od 01.07.2011r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac dane
statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaty
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Protokot kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sejnach zostat
podpisany przez Kierownika Osrodka w dniu 25 wrzesnia 2012r. Do protokotu nie wniesiono
zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Kierownik Os$rodka oraz pozostale osoby realizujace
zadania okre§lone w ustawie o pomocy spolecznej posiadaja wymagane kwalifikacje niezbedne
do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Kierownik Os$rodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 13, 14, 16, 16a, 17, 18, 19, 20
ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 12, 15 nie byly
realizowane, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie

Gmina realizowata zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy,
nie realizowata zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 z uwagi na brak potrzeb.

Gmina realizowala zadanie zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 6
w szczegoblno$ci na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
W okresie objgtym kontrola dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186 ze zm.) tj. ze szczegolnym uwzgl¢dnieniem goracego
positku, w formie pelnych obiadéw. Ponadto w okresie wolnym od nauki Osrodek realizowal Program
w formie zasitkéw celowych na zakup zywnosci.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8, 9 ustawy o pomocy spotecznej
nie byly realizowane, z uwagi na brak potrzeb.

Zadanie wynikajace z art.110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej realizowano.

Rada Miasta w Sejnach podjeta obowiazkowe uchwaly, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spolecznej.

Kierownik Osrodka nie wytaczal powodztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast udzielano
pomocy przy sporzadzaniu pism procesowych oraz informacji o sposobie wytaczania powddztwa
o0 roszczenia alimentacyjne w ramach pracy socjalnej (zadanie okre§lone w art.110 ust. 5 ww. ustawy).




Osrodek nie kierowal wnioskdw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci
i stopnia niepelnosprawno$ci do organdéw okreslonych odrgbnymi przepisami. Osobom
zainteresowanym udzielano informacji oraz pomocy przy wypethianiu, kompletowaniu dokumentow
w celu uzyskania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (zadanie okreslone w art.110 ust. 6 ww.
ustawy).

Kierownik Osrodka ztozyl Radzie Miasta sprawozdanie za 2011r., natomiast nie zlozyt
corocznego sprawozdania z dziatalnosci Osrodka za 2010r. oraz nie przedstawit potrzeb w zakresie
pomocy spotecznej na 2011r. oraz 2012r.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sejnach nieprawidlowosci dotyczyty nastgpujacych zagadnien:

1. Gming Sejny zamieszkuje 5 728 mieszkancow (stan na 31 lipca 2012r.). Osrodek na dzien kontroli
zatrudniat 3 pracownikow socjalnych ( w tym 2 osoby na catly etat, 1 osobe na /2 etatu). Zgodnie z art.
110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej Osrodek zatrudnia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancow. Ustalona proporcja nie zostata zachowana, poniewaz na 1 zatrudnionego pracownika
socjalnego przypada 2 291 mieszkanca.

2. Zarzadzeniem Nr 5/07 Kierownika MOPS w Sejnach z dnia 11 czerwca 2007r. wprowadzono
Regulamin Organizacyjny ustalajacy porzadek wewnetrzny w MOPS w Sejnach. W § 11 ww.
zarzadzenia okreslono stanowiska pracy: pracownik ds. $wiadczen rodzinnych, pracownik
specjalistycznych ustug opiekunczych, pracownik ustug opiekunczych, ktére nie znajduja si¢ w tabeli
nr III Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, centra integracji spotecznej oraz jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.398 ze
zm.).

3. Uchwalg Nr XVII/99/04 Rady Miasta Sejny z dnia 30 czerwca 2004r. okreslono szczegdtowe
zasady przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz
szczegdbtowe zasady czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak réwniez trybu ich
pobierania, ze zmianami. Podjgta uchwata w tytule oraz w tresci nie wylacza specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, co jest niezgodne z trescia delegacji art. 50 ust.
6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

4. Rada Miasta Sejny nie podjgla uchwaty o ktérej mowa w art.6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w sprawie warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku udzielonego
w ramach programu dla oséb, ktorych dochdd przekracza kryterium dochodowe.

5. Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej nie ztozyt Radzie Miasta sprawozdania z dziatalno$ci
Osrodka za 2010r. oraz nie przedstawit potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. 1 2012r.

6. W 1 przypadku organ dokonal zmiany decyzji administracyjnej zmieniajacej pomimo, ze kwota
zmiany dochodu osoby w okresie pobierania $wiadczenia nie przekroczyta 10% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej — co jest niezgodne z art. 106 ust. 3a ustawy o pomocy
spoltecznej — protokot kontroli str. 13, poz.3

7. W 1 przypadku przed wydaniem decyzji nie przeprowadzono rodzinnego wywiadu
srodowiskowego w mysl art.106 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej — protokét kontroli str. 11 1 osoba,
poz. 2.

8. W 1 przypadku decyzje ustalajaca odptatno$¢ za pobyt w DPS wydano w terminie niezgodnym
z art. 59 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej — protokot kontroli str. 11 I osoba, poz. 2.



9. W 2 przypadkach w aktach sprawy brak wywiadu, o ktorym mowa w art. 103 ustawy o pomocy
spolecznej — protokot kontroli str.13, poz. 2, 3.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

1. W 1 przypadku w aktach sprawy brak o§wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu wymaganego
art.107 ust. 5b pkt. 20 ustawy o pomocy spotecznej - protokot kontroli str.12, poz. 1.

2. W 5 przypadkach w podstawie prawnej decyzji powotywano si¢ na nieprawidlowa informacje
o publikacji tekstu jednolitego ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (tj. powotywano si¢ na Dz. U z 2008r. Nr 225,
poz. 1487), zamiast ogloszonego dnia 30.12.2005r. — Dz. U z 2005r. Nr 267, poz. 2259 z p6zn.zm.) —
protokot kontroli str.15, poz.1, 2, 3, 4, 5.

3. W aktach spraw dot. umieszczenia w dps nie odzwierciedlono poinformowania stron
0 mozliwos$ci umieszczenia w innym domu pomocy spotecznej tego samego typu zlokalizowanego jak
najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej, w ktorym przewidywany termin oczekiwania
na umieszczenie jest krotszy niz 3 miesiace.

Przyczyna powstania omowionych w niniejszym  wystapieniu  nieprawidtowosci
i uchybien jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych przepisow prawa, wynikajace
z blednej ich interpretacji, badz ich nieznajomos$ci, w szczegoélnosci ustawy o pomocy spotecznej,
niewystarczajacy nadzor bezposredniego przelozonego nad zatatwianiem spraw przez podlegltych
pracownikow.

Za powstate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sejnach.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuj¢ Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Sejnach do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.

2. Dostosowania nazewnictwa stanowisk pracy osob wykonujacych zadania z zakresu ustug
opiekunczych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

3. Podjecia dziatan w celu zmiany Uchwaty Nr XVII/99/04 Rady Miasta Sejny z dnia 30 czerwca
2004r. w sprawie szczegdlowych zasad przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz szczegdtowe zasady czesciowego lub calkowitego zwolnienia
od opfat jak rowniez trybu ich pobierania, ze zmianami.

4. Przedsiewzigcia dzialan do uchwalenia przez Rade Miasta warunkéw odplatnosci
za pomoc w formie positkow, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

5. Sktadania Radzie Miasta sprawozdania z dzialalnosci O$rodka oraz przedstawiania potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej.

6. Prawidlowego i1 pelnego kompletowania materiatbw dowodowych na podstawie, ktorych
sa podejmowane decyzje administracyjne, zgodnie z art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spoteczne;j.



7.Sporzadzania wywiadow S$rodowiskowych przed wydaniem decyzji administracyjnej zgodnie
z art. 106 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spoteczne;j.

8. Zamieszczania w podstawach prawnych decyzji administracyjnych aktualnych publikatorow ustaw.

9. Wydawania decyzji administracyjnej ustalajacej odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spolecznej
zgodnie z art. 59 ust.1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

10. Prawidtowego ustalenia wysokosci zasitku statego w sprawie okreslonej w protokole kontroli
str.13, poz.3, a w przysztosci wydawania decyzji administracyjnych zgodnie z art. 106 ust. 3a ustawy
0 pomocy spoteczne;.

11. Informowania stron oczekujacych na umieszczenie w dps o mozliwosci umieszczenia w innym
domu pomocy spotecznej tego samego typu zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania
osoby kierowanej, w ktorym przewidywany termin oczekiwania na umieszczenie jest krotszy niz 3
miesiace.

12. Wprowadzenia mechanizmoéw zwigkszajacych nadzoér kierownika Osrodka nad sposobem
realizacji zadan przez pracownikow.

Jednocze$nie informujg, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo zgloszenia
do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢
Wojewodg Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Otrzymuje:
Burmistrz Sejn
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



