PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Biatystok, dnia 10.04.2012 r.
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

WG -11.431.6.2011.JP

PANI
JOANNA KULIKOWSKA

STAROSTA MONIECKI

Na podstawie przepisow art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne ( jedn. tekst Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm. ) Podlaski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego przeprowadzit
w Starostwie Powiatowym w Monkach kontrol¢ sprawdzajaca z wykonania zalecen
pokontrolnych zawartych w piSmie Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego z dnia 20.11.2007 r. nr WG.I1.0932-6/07, wyniktych z kontroli
problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Monkach , w dniach 10, 111 13
wrze$nia 2007 r. z zakresu prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, w okresie od
1.01.2005 r. do dnia kontroli. Celem tej kontroli byto zbadanie i ocena prawidlowos$ci
realizowanego zadania z zakresu administracji rzadowej, zleconego art. 6a ust. 3 wyzej cyt.
ustawy, pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci.

Wyniki kontroli przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 29 marca 2012 r.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do przepisow § 1[4 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych
i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii
(Dz. U. Nr 101, poz. 1090 ), przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Podlaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego ocenia
pozytywnie z nieprawidlowo$ciami prowadzenie operatu ewidencji gruntow i budynkow,
jako realizacj¢ przez Staroste Monieckiego zadan objetych kontrola.

Celem kontroli byto sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych :

1. wprowadzania na terenie gmin wiejskich, na ktore zatozono numeryczne mapy
ewidencji gruntow wszystkich zaistniatych zmian ( dotyczy dziatek objetych tymi
zmianami),

2. zastgpienia w trybie pilnym zniszczonych analogowych map ewidencyjnych
nowymi mapami ( nie dotyczy terendw, na ktore sporzadzone zostalty numeryczne
mapy ewidencji gruntéw i budynkow),

3. wprowadzania w operacie ewidencji gruntow i budynkéw zmian niezwlocznie po
uzyskaniu dokumentéw okreslajacych zmiane danych ewidencyjnych - § 47 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow ( Dz. U. Nr 38, poz. 454),



4.

6.

7.

10.

1.

12.

sporzadzenie 1 skompletowanie dokumentacji formalnoprawnej na grunty po bylej
Twierdzy Osowiec ( uprzednio tereny zamknigte) przekazane po roku 2000 Skarbowi
Panstwa oraz sporzadzenie i skompletowanie dokumentéw z przekazania tych
gruntow Lasom Panstwowym; nalezato rowniez sporzadzi¢ dokumenty z wlaczenia
tych gruntéw do sasiednich obrebow ewidencyjnych,
doprowadzenie wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkéw uzytkow gruntowych
(dotyczy to w szczegdlnosci gruntow zabudowanych) do zgodno$ci z systematyka
oznaczen tych gruntow wykazanag w obowigzujacym rozporzqdzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow ( Dz. U. Nr 38, poz.454),
przekazywania zawiadomien o wprowadzonych w ewidencji gruntéw i budynkow
zmianach niezwtocznie osobom 1 jednostkom organizacyjnym na wniosek ktérych
zmiana zostala wprowadzona oraz wydzialom ksigg wieczystych, wtasciwego
miejscowo sadu rejonowego ( w wypadku zmiany danych objetych dziatlem I Ksiag
Wieczystych ) 1 wlasciwym miejscowo jednostkom statystyki  publicznej
( w przypadku zmiany cech adresowych nieruchomos$ci oraz dopisywania
i wykreslania budynkow ) - stanowi o tym przepis § 49 ust. I rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow ( Dz. U. Nr 38, poz.454),
doprowadzenie wpisow w ewidencji gruntéw i budynkow dotyczacych gruntow
Skarbu Panstwa w zakresie ich wlasno$ci lub trwatego zarzadu tymi gruntami,
do zgodnosci z ich aktualnym stanem prawnym,

. opracowanie kompleksowego planu modernizacji ewidencji gruntow i budynkow na

teren catego powiatu,

spowodowanie, aby wszystkie wnioski o zmian¢ rodzaju uzytkow iklas gruntow,
trafialy najpierw do Starostwa, gdzie pracownik odpowiedzialny za prowadzenie
klasyfikacji ~ gruntéw, po pobraniu oplaty skarbowej, zarejestruje je
w odpowiedniej teczce oraz dokona kameralnej analizy sprawy, uwzgledniajac dane
z operatow ewidencji gruntow i budynkoéw, klasyfikacyjnego oraz miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i uproszczonego planu urzadzania lasu;
zwroci¢ szczegdlng uwage na wnioski dotyczace ,,obnizenia” klasy gleboznawczej,
bowiem zmiana klasy, szczeg6lnie gruntow przeznaczonych pod budownictwo, jest
bardzo czesto proba ominigcia przepisOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych
1 lesnych, w celu uniknigcia naleznosci finansowych, jakie wystepuja przy wytaczaniu
gruntow rolnych lub lesnych z produkcji rolniczej lub lesnej; dopiero po
przeprowadzone] doglebnej analizie istniejacych w sprawie materialdw, mozna
zazada¢ od zainteresowanego przedlozenia na jego koszt ekspertyzy gleboznawczej
sporzadzonej przez upowaznionego klasyfikatora gleboznawce,

przestrzeganie zasad wynikajacych z art.10 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego, o koniecznos$ci zapoznawania si¢ stron z zebranymi dowodami

1 materiatami przed wydaniem decyzji,
podczas wykonywania prac zwigzanych z modernizacjg operatu ewidencji gruntow,
nalezy powiadamia¢ zainteresowanych o wszczgtym postgpowaniu, o czym stanowi
§ 3 pkt 2 i 3 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 roku— w sprawie
klasyfikacji gruntow (Dz. Nr 19, poz. 97),

wskazanym bylo by w miar¢ mozliwosci, skierowa¢ pracownika na studia
podyplomowe z zakresu klasyfikacji gruntow w celu uzyskania uprawnien
klasyfikatora i powierzenia mu prowadzenia spraw klasyfikacji gruntéw.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze nieprawidlowosci dotyczyly
punktow 3,4,5 i 7.

Ad. pktu nr 3.

Stwierdzono w oparciu o wykazy dowodow zmian , Ze czg$¢ zmian., dotyczy to
zmiany nr 96 z 2009 r. z miasta Gonigdza; zmian nr nr 1-14,18-21, 23, 26-27, 42-45, 49-51,
56-60, 67 z 2011 r., z miasta Knyszyna, wprowadzono w terminach dtuzszych niz 1 miesiac,
co nie jest zgodne z art. 35 § 3 KPA ( np. zmiang ww. nr 96 z 2009 r. wprowadzono w 3,5
miesigca od daty wptywu dokumentow skutkujacych jej wprowadzenie w operacie ewidencji
gruntdw, zmian¢ nr 12 wprowadzono w 2,5 miesigca od daty wplywu dokumentow
skutkujacych jej wprowadzenie , a zmiany nr: 57-60 wprowadzono w 2 miesigce od daty
wptywu dokumentow skutkujacych ich wprowadzenie w tej ewidencji).

( akta kontroli karta nr nv: 3-13 )
Ad. pktu nr 4.

Stwierdzono, ze dotychczas nie podjeto Zzadnych prac zwigzanych z utworzeniem
nowego obrgbu ewidencyjnego 1 skompletowaniem dokumentacji formalnoprawnej na teren
po bylej Twierdzy Osowiec ( uprzednio tereny zamknigte). Miejscowos$¢ ta zostata wykazana
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 1 grudnia 1998 r.
w sprawie ustalenia i zmiany urzgdowych zmian miejscowosci ( Dz.U. Nr 156, poz. 1026).

( akta kontroli karta nr 43)

Ad. pktu nr 5.

Stwierdzono, ze dotychczas nie doprowadzono w petni wykazanych w ewidencji
gruntdow i budynkow uzytkéw gruntowych do zgodnosci z systematyka ich oznaczen
wykazang w obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju  Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw ( Dz. U.
Nr 38, poz.454). Ustalono, ze nieprawidlowosci tego dotyczace wykazane w protokole
kontroli problemowej przeprowadzonej w roku 2007 w Starostwie Powiatowym
w Monkach w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw dotychczas nie zostaty
usunig¢te. Dotyczy to migdzy innymi dziatek zabudowanych potozonych na terenie miasta
Moniek oznaczonych nr: 1076/1, 9/32, 14/6, 14/39, 13/15, 14/21, 14/22, 9/29, 13/9, 13/10
oraz dziatki nr 153/4 polozonej w obrgbie Owieczki, gmina Gonigdz. i oznaczen uzytkow
gruntowych w tych dziatkach wykazanych w ewidencji gruntow i budynkow . Nie
wyeliminowano réwniez z tej ewidencji zapisu w dzialce nr 27/1 potozonej na terenie
miasta Moniek dotyczacego uzytku gruntowego oznaczonego symbolem dr ( wedlug
wykazu zmian danych ewidencyjnych z podzialu ww. dziatki nr 27 zaewidencjonowanego
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne; w Monkach w dniu
30.30.2006 r. pod nr KERG 1667 —941/2006, bowiem ten uzytek gruntowy oznaczony jest
symbolem R IVb i taki uzytek gruntowy powinien by¢ wykazany w tej ewidencji, o czym
stanowi przepis § 46 ust.2 pkt 2).

( akta kontroli karta nr nr 14-27 )



Ad. pktu nr 7.

Stwierdzono nieprawidlowosci pomimo postepu w doprowadzaniu WpisOwW
w ewidencji gruntéw i1 budynkoéw dotyczacych gruntdow Skarbu Panstwa w zakresie ich
wlasnosci lub trwalego zarzadu tymi gruntami do zgodnos$ci z aktualnym stanem prawnym.
Nieprawidlowos$ci te  stwierdzono w  nastepujacych  jednostkach  rejestrowych

- w jedn. rej. G.253 Bajki Zalesie , gmina Krypno nie dokonano zmiany
nieprawidlowego wpisu - w dalszym ciggu uzytkownikiem dziatek
wykazanych w tej jednostce rejestrowej jest wykazany Kierownik Urzedu
Rejonowego w Monkach ( jednostka taka od 1.01.1999 r. nie istnieje),

- zapis w jedn. rej. G. 1860 w obrebie Monki Miasto nie ulegt zmianie,

- zapis w jedn. rej. G.1271 w obrgbie Knyszyn miasto nie ulegl zmianie, uwagi

Jow.

Wedlug wyjasnien Z-cy Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomo$ciami, Mariana Leszczynskiego, uzywany program informatyczny
nie przewiduje wpisu w tej ewidencji polegajacego na rozdzieleniu trwalego zarzadu od
zarzadu).

( akta kontroli karta nr nr 28-31 )
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci zalecam.

1. Zmiany w operacie ewidencji gruntéw i budynkow nalezy wprowadza¢ niezwlocznie
po uzyskaniu dokumentéw okreslajacych zmiang danych ewidencyjnych § 47 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca

2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow ( Dz. U. Nr 38, poz. 454 ).

Termin wykonania zalecenia — niezwlocznie.

2.Sporzadzi¢ i skompletowaé dokumentacje formalnoprawng na grunty po bylej
Twierdzy Osowiec ( uprzednio tereny zamknigte) przekazane po roku 2000 Skarbowi
Panstwa oraz sporzadzi¢ i skompletowaé dokumenty z przekazania tych gruntow
Lasom Panstwowym . Nalezy rowniez sporzadzi¢ dokumenty z wlaczenia tych
gruntdw do sasiednich obrebow ewidencyjnych .

Termin wykonania zalecenia — niezwlocznie.

3.Nalezy doprowadzi¢ wykazane w ewidencji gruntow i budynkow uzytki gruntowe

(dotyczy to w szczegolnosci gruntéw zabudowanych) do zgodnosci z systematyka oznaczen
tych gruntéw wykazang w obowiazujacym rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow ( Dz. U. Nr

38, poz.454).

Termin wykonania zalecenia 31.12.2012 r.



4. Nalezy doprowadzi¢ wpisy w ewidencji gruntow i budynkéw dotyczace gruntow Skarbu
Panstwa w  zakresie ich wlasnosci lub trwalego zarzadu tymi gruntami
do zgodnosci z aktualnym ich stanem prawnym .

Termin wykonania zalecenia — niezwlocznie.

Odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne oczekuje w ciggu 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma.

Z up. Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego

Jerzy Palusiak
Kierownik Oddziatu
w Wydziale Geodezji i Rolnictwa



