Biatystok, dnia 6.11.2012
WG-VI1.431.1.2012.SS

Pan
Jarostaw Zygmunt Dworzanski

Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego

WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrole w dniach od 17 do 28 wrzesnia 2012 r. przez pracownika
Wydzialu Geodezji i Rolnictwa Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego:

e Stefana Sotomianko starszego inspektora wojewddzkiego: -upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr 1/2012, znak: WG-VI1.431.1.2012.SS z dnia 11 wrze$nia 2012 r. wydane z
upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Mariana Brozyng¢ Dyrektora Wydzialu Geodezji i
Rolnictwa,

ktory przeprowadzit kontrole¢ w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w
Departamencie Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz w Wojewodzkim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Biatymstoku (zwanym WZMiUW w Biatymstoku).

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. Sprawdzenie poziomu realizacji programoéw wymaganych zgodnie z art. 75 Prawa wodnego w
zakresie realizacji melioracji wodnych;

2. Sprawdzenie stopienia realizacji planu inwestycji melioracyjnych realizowanych w 2012 r.;

3. Ocena procedur przyjmowania i rozpatrywania wnioskow WZMiUW w Bialymstoku na
wykonanie zadan melioracyjnych;

4. Ocena procedur wydawania decyzji na wykonanie zdan inwestycyjnych;

5. Sprawdzenie przeprowadzonych kontroli WZMiUW w Bialymstoku przez Marszatka
Wojewodztwa w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych w 2012 r.;

6. Sprawdzenie dokumentacji niezbgdnej 1 wymaganej zgodnie z przepisami dotyczaca
uzgodnien i uzyskania stosownych decyzji na zadania realizowane i przygotowane do
realizacji w 2012 r. zgromadzonych w WZMiUW w Bialymstoku.

Kontrolg zostaly objete zadania w zakresie inwestycji melioracyjnych realizowanych w 2012 r.,

przygotowanych do realizacji w roku biezacym oraz na lata nastgpne.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg programowania,
planowania, nadzoru wykonania urzadzen melioracyjnych realizowanych przez Marszatka
Wojewodztwa jako zadania z zakresu administracji rzagdowej ustalono, Zze na ocen¢ pozytywng z
uchybieniami kwalifikuje si¢ ocena w przypadku gdy stwierdzone uchybienia powtarzaly si¢ i miaty
wylacznie charakter formalny, lecz nie powodowaty skutkow prawnych zwigzanych ze wstrzymaniem
wykonania rozpoczetego zadania inwestycyjnego lub wstrzymania przez Agencj¢ Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa refundacji kosztow kwalifikowanych poniesionych na wykonanie zadania.

Kontrola wykazata nastgpujace uchybienia:
1. W Regionalnym programie operacyjnym nawodnien rolniczych wojewodztwa podlaskiego na lata
2007-2013, zatwierdzonym uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 6 maja 2008 r. nr
87/1181/08.



W przyjetych kryteriach do ustalenia kolejnosci realizacji zadan (str. 46 programu):
Podano, ze w pierwszej kolejnosci beda realizowane zadania inwestycyjne w tych rejonach gdzie
zmeliorowane grunty beda objete przez spotki wodne zabiegami konserwacyjnymi i w sposob
zorganizowany eksploatowane.
Sposrod sprawdzanych zadan inwestycji melioracji wodnych szczegdtowych, ktore byty wykonane
lub przewidziano do wykonania:
- na 9 zadan inwestycyjnych 4 zadania tj. 44,4 % jest zlokalizowanych w gminach gdzie dzialalnosci
statutowej nie prowadza spotki wodne, sg to:
1) Kroszéwka, gm. Bargtow Koscielny;
2) Nowa Wies, gm. Bakalarzewo;
3) Skazdub Stary, gm. Bakatarzewo;
4) Drenstwo I1IB, gm. Bargtow Koscielny.
Przyczyna powyzszego stanu jest nienalezyta analiza realizowanych zadan inwestycyjnych.
Na skutek powyzszych uchybien, po oddaniu do uzytkowania urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych, w gminach gdzie nie prowadzg dziatalnoSci statutowej spotki wodne, beda one
ulegaly dewastacji i degradacji na drenacjach, na ktorych nie bedzie usuwalo si¢ awarii drenarskich
oraz na rowach melioracyjnych, ktore ulegng zamuleniu oraz zostana zaro$nigte krzewami i drzewami.

2. W powyzszym programie na lata 2007-2013 przy ustalonych kryteriach jest zapisane (str 46
programu), ze inwestycje beda uwzgledniane tam gdzie jest produkcja mleka.

Przyczyna braku analizy spdjnosci ustalen przy opracowywaniu programu uwzgledniajgcych
fakt czy dany element kryteriow da si¢ zastosowaé przy planowaniu inwestycji oraz czy da si¢
zmierzy¢ poziom jego realizacji jest niemozliwos¢ jego zastosowania.

Niewielkie konsekwencje, niemniej w programach opracowywanych na nastepne lata nalezy
uscisla¢ kryteria tak by mozna byto je zastosowac przy realizacji zadan inwestycji melioracyjnych.

3. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Bialymstoku na kontrolowanych 16 zadan
inwestycyjnych wnioski o przyznanie pomocy wystane do Urzgedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w 4 przypadkach tj. 25 % nie mialy pelnego zabezpieczenia finansowego w chwili ich
zlozenia, sg to:
1) Doptyw D —odbudowa budowli pi¢trzacych i koryta w km od 0+000 do km 10+554;
2) Drenstwo I1IB —melioracje uzytkéw rolnych;
3) Przebudowa pompowni Bachury;
4) Rz. Turo$lanka —odbudowa jazu w km 3+350.
W zaistniatej sytuacji braku zabezpieczenia finansowego na realizacj¢ zadan inwestycyjnych,
w dalszym postgpowaniu administracyjnym mogto by skutkowaé brakiem $rodkow finansowych w
budzecie Wojewody Podlaskiego na wykonanie robot przy realizacji danego zadania inwestycyjnego
po przetargu, niemniej 4 powyzsze zadania inwestycyjne uzyskaly pelne zabezpieczenie finansowe.
Niewielka szkodliwo$¢ gdyz w nastgpnym etapie realizacji zadania inwestycyjnego uzyskano
Decyzja Ministra Finansow pelne zabezpieczenie finansowe na niniejsze zadania lub po przetargu
uzyskano kwote nizsza od kwoty zawartej we wniosku. Ryzyko poniekad przy$pieszylto realizacje
zadan inwestycyjnych.

4. Niski poziom realizacji Regionalnego programu operacyjnego nawodnien rolniczych wojewodztwa
podlaskiego na lata 2007-2013, tj.:
1) Realizacja melioracji szczegdétowych na uzytkach rolnych z dostosowaniem do nawodnien, na
poziomie: -12,65 % powierzchni; -0 % rowow odtworzeniowych; -14,38 % rowoéw nowych; -0 %
budowli odtworzeniowych; -0 % budowli nowych;
2) Realizacja melioracji podstawowych z dostosowaniem do nawodnien, na poziomie: -5,32 % rzek
odtworzeniowych; -0,44 % kanatéw odtworzenioych; -15,31 % watdéw i grobli odtworzeniowych; -0
% waldow i grobli nowych; -7,19 % budowli odtworzeniowych; -100 % budowli nowych; -12,5 %
stacji pomp odb.; -7,94 % powierzchni nawodnien; -11,76 % zbiornikow wodnych.

Przyczyna niskiego poziomu realizacji Regionalnego programu operacyjnego nawodnien
rolniczych wojewodztwa podlaskiego na lata 2007-2013 byta niewystarczajaca ilosci Srodkow
finansowych przydzielonych w ramach PROW 2007-2013 dla wojewodztwa podlaskiego, tak wigc:



1) Potrzeby wyliczone i zapisane w powyzszym programie: -na realizacje najpilniejszych zdan na
kwote 289 379 497 zk; - do realizacji zadan w nastgpnej kolejnosci na kwote 320 519 497 zi
(narastajaco);

2) W ramach PROW 2007-2013 dla wojewddztwa podlaskiego przydzielono kwotg 75 748 756,82 zl;
3) Zabezpieczenie srodkow finansowych do realizacji zadan wynikajacych z powyzej przytoczonego
programu jest na poziomie: -26,18 % do realizacji najpilniejszych zadan; -23,67 % do realizacji
zadan w nastepnej kolejnosci (narastajaco).

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze realizacja jest kontynuowana w roku biezgcym oraz bedzie nasilona jej
realizacja w roku 2013 + 2, a wigc przez najblizsze 3 lat.

W zwigzku z niewystarczajaca iloscia $rodkéw finansowych w ramach PROW 2007-213
wykona si¢ mniej niezb¢dnych zadan inwestycyjnych, co ujemnie wptynie na warunki ekonomiczne
podlaskich rolnikéw, zmniejszy retencjonowanie deficytowego stanu wody oraz zwigkszy zagrozenie
powodziowe.

5. Przewidziane do realizacji zadanie inwestycyjne: Kotowka —melioracja uzytkow rolnych, gm.
Hajnowka na pow. 90 ha zostalo wstrzymane na etapie sporzadzenia projektu. Przyczyng wstrzymania
realizacji zadania inwestycyjnego jest sprzeciw Podlaskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw. W
efekcie czego decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego zostata uchylona decyzja
srodowiskowa Wojta Gminy Hajnowka.

Przyczyna wstrzymania realizacji zadania inwestycyjnego jest brak oceny oddziatywania na
$rodowisko.

Konsekwencje zaistniatej sytuacji sa niewielkie poniewaz zadanie mozna bedzie
zrealizowac¢ w latach nastepnych.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien w
kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Z upow. Wojewody Podlaskiego
Marian Brozyna

Dyrektor

Wydzialu Geodezji i Rolnictwa



