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PROTOKOL KONTROLI SPRAWDZAJJ\CEJ 


W dniach 17-21 wrzesnia 2012r. kontrol~ sprawdzajllcll w Miejskim Zespole do Spraw 

Orzekania 0 Niepelnosprawnosci w Bialymstoku przeprowadzili czlonkowie Wojewodzkiego 

Zespolu do Spraw Orzekania 0 Niepelnosprawnosci w Bialymstoku w nast~pujllcym skladzie: 

- Ada Ramotowska - pracownik socjalny / doradca zawodowy / pedagog - kierownik 

zespolu kontrolujllCego; 

- Joanna Wasiluk - przewodniczllca Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania 

o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku; 

- Katarzyna Cybula - sekretarz Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania 

o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku. 

Kontrol~ przeprowadzono na podstawie upowa.znienia do kontroli z dnia 07.09.2012r. 

o sygnaturze: WZON.9532.2.3.2012.AR i numerze 312012, wydanego z upowa.znienia 

Wojewody Podlaskiego przez Panill Katarzyn~ Mularz Zast~pc~ Dyrektora Wydzialu Polityki 

Spolecznej PUW. 

Wyjasnieii w trakcie kontroli udzielala: 

1. 	 Pani Marzena Andrzejewska - przewodniczllca Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania 

o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku. 

Przedmiot kontroli: 

Ocena sposobu realizacji zaleceil pokontrolnych sformulowanych w wys1!lpieniu 

w wyniku kontroli: 

- prawidlowosci i jednolitosci stosowania przepisow, standardow i procedur w sprawach 

orzekania 0 niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci; 

- zgodnosci wydanych orzeczeil z zebranymi dokumentami i przepisami dotyCZllcymi 

orzekania 0 niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. 

W toku kontroli ocenie podlegala prawidlowosc stosowania przepis6w: 

1. 	 Ustawy z 27.08.1997r. 0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b 

niepelnosprawnych (Dz. U. 2011, Nr 127, paz. 721 z pozn. zm.); 

2. 	 Rozporzlldzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 15.07.2003r. 

w sprawie orzekania 0 niepelnosprawnosci stopniu niepelnosprawnosci 

(Dz. U. Nr 139, paz. 1328, z pOin. zm.); 
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3. 	 Ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeks Postypowania Administracyjnego (Dz. U z 2000r., 

Nr 98, poz. 1071 z p6in. zm.) 

I. 	 Ustalenia Kontroli: 

W 	 dniach 26-28.09.2011r. w Miejskim Zespole do Spraw Orzekania 

o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku zostala przeprowadzona kontrola problemowa 

w zakresie prawidlowosci i jednolitosci stosowania przepisow, standardow i procedur 

w sprawach orzekania 0 niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci oraz zgodnosci 

wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotycz~cymi orzekania 

o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. Kontroli poddano losowo wylonione akta 

indywidualnych spraw, zakonczonych rozstrzygnit(ciami co do istoty (orzeczeniami), 

wydanymi w okresie od 01.10.2010 r. do 31.12.2010 r. 

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych i podpisaniu protokolu kontroli problemowej 

przez przedstawiciela organu kontrolowanego Pani~ Marzeny Andrzejewsk~ 

- przewodnicZ'lc~ Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania 0 Niepelnosprawnosci 

w Bialymstoku - Wojewoda Podlaski w wyst~pieniu pokontrolnym z dnia 04.11.2011r. 

wykonywanie zadail w powyzszym zakresie ocenil pozytywnie z nieprawidlowosciami. 

Ponadto w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci wystosowane zostaly 

3 zalecenia pokontrolne. 

Prezydent Miasta Bialegostoku pismem z dnia 24.11.2011 r. poinfonnowal Wojewodt( 

Podlaskiego 0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a w szczegolnosci 0: 

1. 	 podjyciu dzialail zmierzaj~cych do zatrudnienia na umowt( zlecenie dodatkowych 

lekarzy; 

2. 	 wprowadzeniu nowego druku "Karty obiegu wniosku" w celu wyeliminowania 

nieprawidlowosci w zakresie stosowania instytucji wstt(pnej weryfikacji dokumentacji 

oraz trybu zaocznego; 

3. 	 zapoznaniu wszystkich czlonkow Miejskiego Zespolu w Bialymstoku z tresci~ 

protokolu oraz zaplanowaniu na I kwartal 2012 roku szkolenia wewnt(trznego 

w zakresie obowiC:}ZUj~cych w procesie orzekania przepisow. 

Kontroli sprawdzaj~ej poddano 500 teczek (7%) losowo wylonionych 

akt indywidualnych spraw, zakonczonych orzeczeniami w okresie od 01.12.2011r. 

do 31.08.2012r. 
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II. Ocena prawidlowosci wykonania zalecen pokontrolnych, w szczeg6lnosci: 

1. Prawidlowosc i jednolitosc stosowania przepisow, standardow i procedur, 


co polegac bt(dzie w szczegolnosci na ocenie: 


a) prawidlowosci przeprowadzenia post"powania: 


- dokonywanie wst<tpnej weryfikacji kompletnosci zahaczonej dokumentacii medycznej; 


Z ustalen kontroli wynika, ze kompletnosc dokumentacji jest dokonywana zgodnie 

z § 33 ust. 2 rozporz'l-dzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 

2003r. w spraWle orzekania 0 niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci 

(Dz. U. Nr 139 poz. 1328 z porn. zm.), tj. niezwlocznie przez wyznaczonego lekarza ­

czlonka Zespolu poprzez okreslenie specjalnosci lekarskiej wlasciwej do rozpoznanych 

schorzen. Po dokonaniu ww. czynnosci Przewodnicz'l-ca Miejskiego Zespolu w Bialymstoku 

wyznacza sklad orzekaj'l-cy (przewodnicz'l-cego skladu orzekaj'l-cego czlonka 

pozamedycznego) bior'l-cy udzial w rozpatrywaniu wniosku osoby zainteresowanej. 

- stosowanie trybu zaocznego, 0 ktorym mowa w z § 8 ust 4 rozporzq,dzenia Ministra 

Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15.08.2003r. w sprawie orzekania 

o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U Nr 139. poz. 1328, z pain. zm.); 

W trakcie kontroli ustalono, iz 18 spraw (na 500 skontrolowanych, co stano wi 3,6%) 

rozpatrzono bez udzialu stron. W szystkie spelnialy wymogi formalne zawarte w § 8 ust. 3 i 4 

wyz. cyt. rozporz'l-dzenia, tj. zawieraly zaswiadczenie 0 niemoznosci osobistego 

stawiennictwa wnioskodawcow, zawieraly datt( sporz'l-dzenia adnotacji przez lekarza 

dokonuj'l-cego wstt(pnej weryfikacji wniosku w zakresie mozliwosci sporz'l-dzenia oceny stanu 

zdrowia bez udzialu osoby orzekanej i byly opatrzone paraf'l- i imienn'l- piecz'l-tk'l- lekarza­

czlonka Miejskiego Zespolu w Bialymstoku. 

stosowanie ustawowych definicii poszczegolnych stopni niepelnosprawnosci 

w uzasadnieniach czlonkow skladow orzekaiq,cych, protokolach i orzeczeniach. 

Kontrola sprawdzaj'l-ca wykazala, iz w nielicznych uzasadnieniach ocen czlonkow 

skladow orzekaj'l-cych (lekarzy, psycholog6w, pracownikow socjalnych i doradc6w 

zawodowych), protoko16w i orzeczen nie S'l- stosowane ustawowe definicje lekkiego, 

umiarkowanego i znacznego stopnia niepelnosprawnosci. 

Uzasadnienia lekkiego stopnia niepelnosprawnosci w ocenach lekarskich odnosz'l- sit( jedynie 

do zalecen lekarskich lub zdolnosci do samodzielnej egzystencji, a w przypadku doradc6w 
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zawodowych w protokolach i w orzeczeniach stosowane jest sformulowanie ,,0 niezdolnosci 

do pracy w warunkach nieprzystosowanych". Natomiast w uzasadnieniach umiarkowanego 

i znacznego stopnia niepelnosprawnosci brak jest rozgraniczenia pomiydzy przeslankami 

"pomocy w celu pemienia rol spolecznych" i "opieki w zwi(}Zku z niezdolnosci~ 

do samodzielnej egzystencji". 

2. Terminowosc rozpatrywania wnioskow 0 ustalenie stopnia niepelnosprawnosci 

w oparciu 0 obowiqzuj'lcy w tym zakresie art. 35 i 36 ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeks 

Postc~;powania Administracyjnego (Dz. U z 2000r., Nr 98, poz. 1071 z p6Zn. zm.). 

Terminowosc rozpatrywania wnioskow 0 ustalenie stopnia niepelnosprawnosci 

- 500 skontrolowanych spraw rozpoznano w nastypuj~cych terminach: 

• 	 305 spraw rozpatrzono w terminie nieprzekraczaj~cym 2 miesiycy ( 61 %), z czego 138 

spraw (27,6%) rozpatrzono w terminie do 30 dni od daty wplyniycia wniosku; 

• 	 195 spraw rozpatrzono w terminie powyzej 2 miesiycy ( 39%). 

We wszystkich przypadkach rozpatrzenia wnioskow powyzej 1 miesi~ca ( 72,4% ) 

stwierdzono, iz organ wywi(}Zal siy z obowi(}Zku informowania strony 0 fakcie niezalatwienia 

sprawy w terminie - stosownie do § 19 ust 3 pkt. 3 ww. rozporz~dzenia z dnia 15.07.2003r. 

oraz art.36 KPA. 

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami przewodnic~ej Miejskiego Zespolu 

w Bialymstoku Pani Marzeny Andrzejewskiej - zatrudnienie dodatkowych lekarzy, 

zwiykszenie liczby osob na posiedzeniu do 15 orzekanych oraz zwiykszenie liczby posiedzen 

przyczynilo siy do skrocenia czasu rozpatrywania wnioskow do 2 miesiycy. 

Podsumowanie 

Po przeprowadzeniu kontroli 500 akt przedmiotowych spraw rozpatrzonych w okresie 

od 01.12.2011r. do 31.08.2012r. przez Miejski Zespol do Spraw Orzekania 

o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku zakonczonych orzeczeniami, stwierdzono nieliczne 

uchybienia 0 charakterze formalnym, nie powoduj~ce jednak skutkow prawnych. 

Jednoczesnie ustalono, iz w wyniku podjytych dzialan nasUf,pilo skrocenie okresu 

rozpatrywania wnioskow 0 ustalenie stopnia niepelnosprawnosci oraz wyeliminowano blydy 

zwi(}Zane z dokonywaniem wstypnej weryfikacji wnioskow. 

Protokol sporz~dzono w dwoch jednobrzmi~cych egzemplarzach, z czego jeden doryczono. 
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Jednoczdnie informuje si~ 0 przysluguj~cym prawie: 

1. 	 Zgloszenia na pismie, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokolu kontroli, 

umotywowanych zastrzezeil co do ustaleil w nim zawartych; 

2. 	 Odmowy podpisania protokolu kontroli. 

KONTROLOWANY: 

1. Marzena Andrzejewska: , 

data i podpis ~.J?:~t.:A.:~~~ 
przewodnicz~ca Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania 0 Niepelnosprawnosci 
w Bialymstoku 

KONTROLUJJ\CY: 

1. Ada Ramotowska 

. d' ., I') iVI (')/\j" /J1:1 o,6I-lS.lc.data 1 po pls.~c<.'lI-•• ,u,I.J..,......... L6;1.",.M.P' 
pracownik socjalny/ doradca zawodowy/pedagog 
czlonek Wojew6dzkiego Zespolu do Spraw Orzekania 0 Niepelnosprawnosci 
w Bialymstoku 

2. Joanna Wasiluk 

data i podpis •. ~.rt.Q·.w.~'-...... .. ... ...~~ 
przewodnicz~ca Wojewodz . go Zespolu do Spraw Orzekania 0 Niepelnosprawnosci 
w Bialymstoku 

3. 	 Katarzyna Cybula 

data i podpis.Jl•.. 'O."?Q!~ff.~...... ..... dJ~ 
sekretarz Wojewodzkiego Zespolu do praw 8rzekania 0 Niepelnosprawnosci 
w Bialymstoku 

Wzmianka 0 odmowie podpisania protokolu kontroli 
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