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Kierownik

Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej

w Jasionowce

Uprzejmie informuj¢, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach: 24, 25 1 26 pazdziernika 2012r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Jasionowce, w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, dokonano wustalen opisanych
szczegotowo w protokole kontroli.

Kontrola obj¢to okres od 1 pazdziernika 2011r. do dnia kontroli, uwzgledniajac dane
statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaly
poprzedzajace miesiac rozpoczgcia kontroli.

Protokét  kontroli  kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Jasiondwce zostal podpisany przez kierownika Osrodka w dniu 26 listopada 2012r. Do
protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe pracownikow Osrodka realizujacych
zadania okre$lone w ustawie o pomocy spotecznej. Z przeanalizowanych akt wynika, ze
kierownik jednostki 1 pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje niezbedne do
wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Osrodku speinia norme okreslona w art.
110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczne;.

Wojt Gminy Jasionéwka wydal stosowne upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach, z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wlhasciwosci gminy (w tym réwniez pracownikowi socjalnemu) oraz pelnomocnictwo do
dokonywania czynno$ci prawnych zwiazanych z wykonywaniem zadan statutowych
1 biezacym funkcjonowaniem Osrodka.

Zarzadzeniem nr 2/08 z dnia 2 pazdziernika 2008r. kierownik Os$rodka ustalit
Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasionowce.
Organizacja O$rodka nie jest zgodna z zapisem § 19 regulaminu, dotyczacym Zadan
i kompetencji Dziatu Pracy Srodowiskowej. W strukturze Osrodka taki dziat nie zostat
utworzony. Ponadto zapis regulaminu dokonany w § 2 ust. 1 pkt 8 dotyczacy statutu Osrodka
stanowiacy zatacznik do uchwaty Rady Gminy Jasionowka Nr XIV/96/2000 z dnia 10
listopada 2000r. ze zm. jest nieaktualny.



Kierownik Osrodka nie zatwierdzal w kwestionariuszu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego planu pomocy, dokonywal natomiast zapiséw stwierdzajacych przyznanie
swiadczen na podstawie decyzji administracyjnych. W zdecydowanej wigkszosci,
w o$wiadczeniach o stanie majatkowym stwierdzono brak klauzuli, o ktérej mowa w art. 107
ust. Sc ustawy z dnia 12 marca 2004r.0 pomocy spoteczne;j.

Pracg socjalna prowadzono w oparciu o kontrakt socjalny. Dziatania podejmowane
przez pracownikéw socjalnych miaty na celu realizowanie pracy socjalnej, zgodnie z jej
definicja zawarta w art. 45 ww. ustawy, co w duzej mierze odzwierciedlano w dokumentacji
prowadzonej przez pracownikow w szczegdlnosci w  kwestionariuszu  wywiadu
srodowiskowego, stwierdzono jednak, ze nie formutowano wnioskéw dotyczacych dalszej
pracy z osoba/rodzina w celu rozwiazywania trudnej sytuacji.

Ustalenia kontroli wykazaty, Zze gmina realizowala zadania wilasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3,4, 5,7, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18,
19 i 20 ustawy. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 6, 8, 9, 12 nie byly
realizowane ze wzgledu na brak potrzeb.

Gmina realizowata zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy, nie
realizowata zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3 1 4 ze wzgledu na brak potrzeb.

Gmina realizowata zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6. Zadanie w zakresie
dozywiania realizowano, w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005t.
o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr
267, poz. 2259 ze zm.).

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej nie byty realizowane ze wzgledu na brak potrzeb.

Zadanie wynikajace z art. 110 ust. 4 ww. ustawy realizowano.

W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrgbniono zespotu realizujacego zadania
w zakresie pracy socjalnej 1 integracji spolecznej, na podstawie art. 110a ww. ustawy.

Nie wytaczano na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast
osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji w powyzszej sprawie - zadanie
okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy. Nie realizowano zadania okre§lonego w art. 110 ust.
6 ww. ustawy.

Kierownik skladat Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka
1 przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spolecznej.

Rada Gminy Jasionéwka podjeta uchwale Nr VIII/31/07 z dnia 16 sierpnia 2007r.
w sprawie zasad zwrotu za §wiadczenia z pomocy spolecznej.

Rada Gminy Jasionowka podjeta uchwalg¢ Nr IV/21/11 z dnia 31 marca 2011r.
w sprawie okreslenia zasad sprawienia pogrzebow przez Gming Jasionowka.

Uchwata Nr VIII/30/07 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 16 sierpnia 2007 r. ustalita
szczegOtowe warunki przyznawania i1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekuficzych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania. W powyzszej uchwale Rada Gminy
Jasiondwka nie okreslita kosztu jednej godziny ustugi opiekunczej i1 specjalistycznej ustugi
opiekunczej, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami
psychicznym, w mysl art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Rada Gminy nie podjeta uchwaty wynikajacej z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych na pomoc w formie positku,
w ramach programu dla osob, ktérych dochod przekracza kryterium dochodowe.



W_zakresie przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej stwierdzono ponizsze
nieprawidlowosci:
1. W sprawach dotyczacych organizowania i $wiadczenia uslug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (str. 8 1 9 protokotu):
- w jednym przypadku big¢dnie ustalono sytuacj¢ dochodowa rodziny, uwzgledniajac cztonka
rodziny, ktory przebywat w areszcie sledczym, co miato wptyw na wysokos$¢ odptatnosci za
przyznane ustugi opiekuncze, z ktorej ponoszenia zwolniono, niewystarczajaco uzasadniajac
i dokumentujac przyczyny zwolnienia — poz. Nr 1.

2. W sprawach dotyczacych dozywiania dzieci (str. 10 protokotu):

- w dwoéch przypadkach, nie rozpatrzono mozliwo$ci przyznania $wiadczenia, w formie
zasitku okresowego, pomimo ze zachodzily przestanki wynikajace z art. 7, 8 i 38 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej — poz. Nr 11 2.

3. W sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w formie kierowania do domu pomocy
spotecznej i ponoszenia odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu (str.11
protokotu):

- w jednym przypadku brak decyzji ustalajacej odptatno$¢ osoby umieszczonej w domu
pomocy spolecznej - poz. Nr 1,

- w jednym przypadku decyzje ustalajaca odplatnos¢ osoby umieszczonej w domu pomocy
spotecznej, wydano niezgodnie z terminem okre§lonym w art. 59 ust. 1 ww. ustawy oraz bez
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. Nr 2,

- w jednym przypadku organ zmienil wysokos$¢ odptatnosci za pobyt w domu pomimo, ze
kwota zmiany dochodu osoby w okresie ponoszenia odptatnosci za pobyt w dps nie
przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej - co jest
niezgodne z art. 106 ust. 3b ww. ustawy - poz. Nr 2,

- w aktach spraw znajduja si¢ decyzje o umieszczeniu w domu, jednak w przypadku 1 osoby
decyzja zostata wydana dopiero po 14 miesiacach od dnia skierowania, tj. 26.10.2012r., w
przypadku 2 osoby decyzje wydano w dniu 06.12.2010r. po przybyciu jej do domu w dniu
26.11.2010r. (do wydania decyzji o umieszczeniu strony w dps, wlasciwy jest starosta
powiatu prowadzacego dom, w tym przypadku Starosta Moniecki) - poz. Nr 11 2,

- nie przeprowadzono wywiadéw u osob, o ktorych mowa w art. 103 ww. ustawy, w aktach
spraw nie zawierano takze informacji o przyczynach odstapienia od przeprowadzenia ww.
wywiaddéw, pomimo istnienia 0s6b zobowiazanych - poz. Nr 1 1 2.

W_ zakresie przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej stwierdzono ponizsze
uchybienia:
1. W sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w formie kierowania do domu pomocy
spolecznej 1 ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu (str. 10-11
protokotu):
- w rozstrzygnigciu decyzji ustalajacej odptatnos¢ osoby skierowanej do domu pomocy
spotecznej organ ustalit wlasna odptatno$¢ (Gminy Jasiondéwka) za jej pobyt. Sprawa
dotyczyta odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej osoby skierowanej, czyli
rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkdéw, natomiast wnoszenie
oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spotecznej nie jest
indywidualng sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej - poz. Nr 2.
- w jednym przypadku w aktach sprawy brak wzmianki o rozwazeniu mozliwosci
wynikajacej z art. 54 ust. 2a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, pomimo ze
strona w podaniu prosita o umieszczenie w dps o najkrétszym okresie oczekiwania - poz. Nr 1,




- aktualizacje wywiadu srodowiskowego przeprowadzano niezgodnie z terminem okre§lonym
w art. 107 ust. 4 ww. ustawy — poz. Nr 11 2.

Przyczyna powstania omdéwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci
i uchybien jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych przepisow prawa, wynikajace
z blednej ich interpretacji, badz ich nieznajomosci, w szczegdlno$ci ustawy o pomocy
spotecznej oraz niewystarczajacy nadzor bezposredniego przetozonego nad zalatwianiem
spraw.

Za powstate nieprawidlowosci 1 uchybienia odpowiedzialny jest kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasionéwce oraz Wojt Gminy Jasionowka.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuj¢ kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Jasionowece, do:

1. Uregulowania organizacji Osrodka zgodnie z jego statutem.

2. Podjgcia dziatan w celu dokonania zmiany uchwaly Nr VIII/30/07 Rady Gminy
Jasiondwka z dnia 16 sierpnia 2007 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych warunkow
przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wytaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegOtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez
trybu ich pobierania w zakresie okre$lenia kosztu jednej godziny ustugi opiekunczej
1 specjalistycznej ustugi opiekunczej, w mysl art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

3. Przedsiewziecie dziatan w celu podjecia przez Rad¢ Gminy uchwaly wynikajacej z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych
na pomoc w formie positku, w ramach programu dla osob, ktérych dochdd przekracza
kryterium dochodowe.

4. W sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w formie skierowania do domu pomocy
spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu stosowania
przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci:

- wydawania decyzji ustalajacej odptatnos¢ osoby umieszczonej w domu pomocy spotecznej
zgodnie z terminem okreSlonym w art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, po
przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego,

- dokonywania w aktach sprawy wzmianki o mozliwos$ci wynikajacej z art. 54 ust. 2a ustawy
0 pomocy spolecznej, w sytuacjach tego wymagajacych,

- ustalania w rozstrzygnigciach decyzji w sprawie odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej jedynie praw 1 obowiazkow mieszkanca,

- dokonywania zmiany decyzji w zakresie ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w dps, w sytuacji
okreslonej w art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

- przeprowadzania aktualizacji wywiadu zgodnie z terminem okre$lonym w art. 107 ust. 4
ustawy o pomocy spotecznej oraz zatwierdzanie przez kierownika Osrodka planu pomocy
w kwestionariuszu rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

- przeprowadzania wywiadow u osob, o ktorych mowa w art. 103 ustawy o pomocy
spotecznej oraz odzwierciedlania przyczyn ewentualnego odstapienia od przeprowadzenia
ww. wywiadow u 0sob zobowiazanych,



- kompletowania dokumentacji os6b skierowanych do dps, w tym zamieszczania w aktach
osobowych strony decyzji o umieszczeniu, ktéra wydaje organ prowadzacy dps.

5. Rozpatrywania mozliwo$ci przyznania $wiadczen obligatoryjnych (w tym przypadku
zasitkow okresowych) w sytuacji, gdy zachodza przestanki do ich udzielenia.

6. Realizowania zalozen pracy socjalnej poprzez formutowanie wnioskow dotyczacych
dalszej pracy z osoba/rodzing w celu rozwiazywania trudnej sytuacji.

7. Kompletowania dokumentow - o§wiadczen o stanie majatkowym zawierajacych klauzulg,
o ktorej mowa w art. 107 ust. 5S¢ ww. ustawy oraz zatwierdzania planu pomocy
w kwestionariuszu wywiadu srodowiskowego.

Jednoczesnie informujg, Zze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej przystuguje Pani, jako osobie kierujacej kontrolowana jednostka, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Katarzyna Mularz
/-1
Z-ca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Jasiondwka



