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Pani Urszula Dawidowicz
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Janowie

Uprzejmie informuj¢, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 9, 10, 11 pazdziernika 2012r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Janowie w zakresie realizacji zadan wilasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydziatlu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, dokonano wustalen opisanych
szczegbtowo w protokole kontroli. Kontrola objgto okres od 01.07.2011r. do dnia rozpoczgcia
kontroli, uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu
pomocy spolecznej za 4 kwartaty poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Protokot  kontroli  kompleksowej Gminnego Os$rodka Pomocy  Spolecznej
w Janowie zostal podpisany przez Kierownika Os$rodka, w dniu 21 listopada 2012r.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Kierownik Os$rodka, gtowny ksiggowy, starszy
specjalista pracy socjalnej, pracownik socjalny, inspektor posiadaja wymagane kwalifikacje
niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. Natomiast osoba
zatrudniona w Os$rodku na stanowisku opiekun, nie posiadata uprawnien do zajmowanego
stanowiska.

Kierownik Osrodka oraz starszy specjalista pracy socjalnej posiadaja upowaznienie
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

Ustalenia kontroli wykazaty, Zze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18,
19, 20 ustawy o pomocy spolecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 8, 9,
12, 15, 16a nie byty realizowane, poniewaz nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizowata zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy, nie
realizowata zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 z uwagi na brak potrzeb.

Gmina realizowata zadania zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6, w szczego6lnosci
na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W okresie
objetym kontrola dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186 ze zm.) tj. ze szczegdlnym
uwzglednieniem goracego positku, w formie petnych obiadéw, jednego dania goracego oraz




catodziennego wyzywienia. W okresie wolnym od nauki (wakacje) Osrodek realizowat
wieloletni program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w formie przyznawania
zasitkow celowych na zakup Zzywnosci. Natomiast w okresie ferii nie przyznawano ww.
pomocy.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3,4, 5, 7, 8, 9 ustawy o pomocy spotecznej nie
byly realizowane, z uwagi na brak potrzeb.

Zadanie wynikajace z art.110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej realizowano.

Rada Gminy Jandéw podjeta obowiazkowe uchwaty, o ktorych mowa w ustawie
0 pomocy spoleczne;.

Kierownik Os$rodka nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast
udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa oraz pomocy przy wypekianiu
wnioskow (zadanie okreslone w art.110 ust. 5 ww. ustawy).

Osrodek w okresie objetym kontrola Osrodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie
niezdolno$ci do pracy, niepetlnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organdéw
okreslonych odrgbnymi przepisami. Natomiast osobom zainteresowanym udzielano
informacji, pomocy przy wypekianiu wnioskow oraz kompletowaniu dokumentacji (zadanie
okreslone w art.110 ust. 6 ww. ustawy).

Kierownik Os$rodka opracowat i przedtozyl w formie pisemnej radnym Gminy Janow
coroczne sprawozdanie z dziatalnosci Os$rodka za 2010r. oraz 2011r., natomiast nie
przedstawil potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. oraz 2012r.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Janowie nieprawidlowosci dotyczyty nastepujacych zagadnien:

1. Gming Janoéw zamieszkuje 4 459 mieszkancoOw (stan na 30.09.2012r.) — biorac pod uwage
fakt, ze w Osrodku zatrudnionych jest 2 pracownikow socjalnych, nalezy stwierdzié, iz stan
zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka nie spetnia norm okreslonych w art. 110 ust.
11 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym osrodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

2. W okresie objetym kontrola w Os$rodku zatrudniano opiekuna, ktory nie posiadat
uprawnien do zajmowanego stanowiska okreslonego — w tabeli nr III Jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, centra integracji spolecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.),
zgodnie z ktérym minimalne wymagania kwalifikacyjne to wyksztatcenie §rednie o profilu
ogolnym lub zawodowym umozliwiajace wykonywanie zadan na stanowisku lub ukonczenie
szkoty asystentek medycznych.

3. Gmina posiadata opracowana Gminna Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Gminy Jandéw na lata 2006-2011 przyjeta Uchwata Rady Gminy Janéw Nr XXIX/165/2006
z dnia 29 sierpnia 2006r. Kolejna Strategi¢ uchwalono Uchwala Nr X/60/11 z dnia 29 grudnia
2011r. na lata 2012 — 2020. Ww. dokument opracowany na lata 2012 — 2020 zawiera
diagnozg sytuacji spotecznej, prognozg zmian w zakresie objgtym strategia, cele strategiczne
projektowanych zmian, cel glowny oraz cele szczegotowe wyznaczajace kierunki
niezbgdnych dziatan. Strategia zawiera rowniez harmonogram zaplanowanych zadan, zrédta
finansowania, realizatoréw poszczegdlnych dziatan. Nie zawiera natomiast ram finansowych
oraz wskaznikow realizacji dziatan.



4. W sprawozdaniach z dziatalnosci Osrodka za 2010r. oraz 201 1r. nie przedstawiono potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. oraz 2012r.

5. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Kierownik GOPS w Janowie zawarl umowe¢
o prac¢ z 1 osoba na stanowisku opiekun, w pelnym wymiarze czasu pracy w okresach:
od 02.12.2010r. do 01.09.2011r. w ramach robot publicznych oraz od 19.09.2011r.
do 18.06.2012r. w ramach prac interwencyjnych. Do obowiazkéw ww. pracownika w ramach
zawartych umow nalezata: pomoc w karmieniu i wykonywaniu czynnosci pielggnacyjno —
higienicznych osoby lezacej, niepetnosprawnej w stopniu znacznym. W przedmiotowej
sprawie nie przeprowadzono rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz nie wydano decyzji
dotyczacej przyznania pomocy w formie ustug opiekunczych.

6. W 1 przypadku do dochodu strony nie wliczono dochodu osiaganego z gruntow
potozonych w Janowie o powierzchni przeliczeniowej 0,2402 ha, co skutkowato btednym
wyliczeniem wysokosci zasitku stalego, co jest niezgodne z art. 8 ust. 9 ustawy o pomocy
spotecznej — protokét kontroli str.11, poz. 2.

7. W 1 przypadku zmieniono wysoko$¢ zasitku stalego, mimo iz zmiana dochodu rodziny nie
przekroczyta 10% kryterium dochodowego na osobg w rodzinie, o ktorym mowa w art. 106
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej — protokdt kontroli str. 11 poz. 5.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

1. W 7 przypadkach w aktach sprawy brak o$§wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
wymaganego art.107 ust. 5b pkt. 20 ustawy o pomocy spolecznej - protokol kontroli str.6,
poz. 8, str. 11 poz. 2, 3, str. 13 poz. 1,2, 3,4, 5.

2. W 11 przypadkach dotaczone do akt sprawy o$§wiadczenie o stanie majatkowym nie zostato
ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, co jest
niezgodne z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spolecznej — protokoét kontroli str. 6, poz. 1, 2,
3,4,5,6,7,9,10, str. 11 poz. 1, 4.

Przyczyna powstania omowionych w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci
1 uchybien jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych przepisOw prawa, wynikajace
z blednej ich interpretacji, badZ ich nieznajomos$ci, w szczego6lnosci ustawy o pomocy
spolecznej, niewystarczajacy nadzor bezposredniego przelozonego nad zatatwianiem spraw
przez podleglych pracownikow.

Za powstale nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Janowie oraz Wojt Gminy Janow.

Przedstawiajac powyzsza oceng 1 uwagi zobowiazuj¢ Kierownika Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Janowie do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w O$rodku do obowiazujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.

2. Podjecia dziatan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Janow na lata 2012 — 2020 poprzez okreslenie ram
finansowych oraz wskaznikéw realizacji dziatan.



3. Przedstawiania Radzie Gminy potrzeb z zakresu pomocy spolecznej, zgodnie z art.110
ust. 9 ustawy o pomocy spoleczne;.

4. W sytuacjach dotyczacych organizowania 1 $§wiadczenia uslug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi rozpatrywania
przyznania ww. formy pomocy, zgodnie z art. 50 ustawy o pomocy spotecznej oraz Uchwata
Nr VII/49/07 Rady Gminy Jandéw z dnia 29 sierpnia 2007r. ze zmianami.

5. Prawidlowego ustalenia wysokoS$ci zasitku statego w sprawach okreslonych w protokole
kontroli str. 11, poz. 2, 5.

6. Pelnego kompletowania materiatow dowodowych na podstawie, ktérych sa podejmowane
decyzje administracyjne, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 20 ustawy o pomocy spoteczne;.

7. Dolaczania do akt sprawy o$wiadczen o stanie majatkowym, ztozonych pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan, zgodnie z art. 107 ust. 5a ustawy
0 pomocy spoleczne;j.

8. Dokonywania zmian wysoko$ci zasitku statego, zgodnie z art. 106 ust. 3a ustawy o pomocy
spoteczne;.

9. Wprowadzenia mechanizmoéw zwigkszajacych nadzor kierownika O$rodka nad sposobem
realizacji zadan przez pracownikow.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie 1 terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
Woéjt Gminy Janow

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
Andrzej Koztowski
/-/
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



