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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.)
w dniu 19 listopada 2012r. pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego:
1) Ewa Nieborak - starszy inspektor wojewodzki - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 1/2012 znak: OB-1.431.1.7.2012 z dnia 16.11.2012r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Kierownika w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku Marka Badure,
2) Beata Jolanta Wasiluk - inspektor - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 2/2012 znak: OB-1.431.1.7.2012 z dnia 16.11.2012r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Kierownika w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemc6éw Podlaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku Marka Badure,
3) Agnieszka Olkowska - referent - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 3/2012 znak: OB-1.431.1.7.2012 z dnia 16.11.2012r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Kierownika w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego
przeprowadzili kontrole w Urzedzie Gminy w Nowym Dworze, Plac Rynkowy 21,
16-205 Nowy Dwor. ' | |

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139,
poz. 993 z pézn. zm. ) w okresie od 01.01.2011r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania

dot. ewidencji ludnosci i wydawania dowodéw osobistych byty realizowane zgodnie




z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 27 grudnia 2010r. w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy
organami prowadzacymi ewidencje¢ ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL
(Dz. U. Nr 257, poz. 1742), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 27 grudnia 2010r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbgdnych
do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddéw osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743), rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie terminow i trybu
przekazywania przez gminy z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
(Dz. U. Nr 236, poz. 1644), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 19 listopada 2008r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych
z ewidencji ludnosci, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i1 uniewaznionych dowodow
osobistych (Dz. U. Nr 214, poz. 1353) z pdzn. zm. wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21 maja 2010r. (Dz. U. Nr 105, poz. 667)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych,
ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384).

Ewidencja ludnosci w ramach gminnego zbioru meldunkowego prowadzona jest
od poczatku 2011r. wylacznie w systemie informatycznym. W gminnym zbiorze meldunkowym
gromadzone sg wymagane dane osobowo-adresowo-dowodowe. W przypadku zmiany danych
ich aktualizacja w zbiorze dokonywana jest na biezaco.

Dane ujgte w systemie informatycznym byly juz weryfikowane w oparciu o dane
z wezesniej prowadzonego systemu kartotecznego (z KOM-6w) - obecnie podlegaja ponownej
weryfikacji. Wedlug pracownika realizujacego omawiane zadania, ponowna weryfikacja objeto
dotychczas ok. 40 % danych gromadzonych w prowadzonym zbiorze. Tym samym w zakresie
danych niepoddanych jeszcze ponownej weryfikacji stwierdzono podczas kontroli pojedyncze
braki danych archiwalnych dot. poprzedniego adresu zameldowania na pobyt staly,
poprzedniego matzenstwa czy tez danych dot. obowiazku wojskowego.

Aktualizacja wojewodzkiego zbioru meldunkowego o dane zarejestrowane w gminnym
zbiorze meldunkowym nastepowata w terminie przewidzianym do dokonania tych czynnosci
w zaleznosci od zaistnienia faktu rejestracji danych.

Sposéb  przyjmowania zgloszen meldunkowych zaréwno obywateli polskich

jak 1 cudzoziemcow jest zgodny z obowiazujacymi przepisami. Zgloszenia meldunkowe



przyjmowane sa po wykazaniu wymaganych danych, w tym dot. potwierdzenia faktu pobytu
osoby meldujacej sie pod zgtaszanym adresem oraz po potwierdzeniu przez osobe meldujaca sig
wiarygodnosci wskazanych danych.

W wyniku postepowan administracyjnych przeprowadzonych w 2011r. w sprawach
meldunkowych wydano 3 decyzje w przedmiocie wymeldowania z pobytu stalego
(2 o wymeldowaniu i 1 o umorzeniu postepowania z uwagi na to, ze strona sama dokonata
wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu stalego), natomiast w 2012r. do dnia kontroli
przeprowadzono 2 postepowania administracyjne zakonczone decyzja o wymeldowaniu.
Ww. decyzje sa juz ostateczne.

W postepowaniach poprzedzajacych wydane decyzje stosowane byly przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego dot. m.in. ustalenia stanu faktycznego spraw, zagwarantowania
czynnego udzialu stron w postepowaniu, terminowosci zalatwiania spraw, w koniecznych
przypadkach ustanawiany byt kurator dla strony nieobecne;.

Sprawy z zakresu udostepniania uprawnionym podmiotom danych osobowych
z gminnego zbioru meldunkowego zatatwiane sg bez zbgdnej zwloki.

Pozytywnie oceniono réwniez procedur¢ wydawania dowoddéw osobistych. Dane
z wnioskow ewidencjonowano w systemie informatycznym, a nastgpnie przesylano droga
bezposredniej transmisji do Centrum Personalizacji Dokumentow. Informacje o nowo wydanych
dowodach osobistych nanoszono na biezaco do gminnego zbioru meldunkowego. Zachowane sa
terminy zalatwiania spraw w tym zakresie. Dane z przyjmowanych wnioskéw o wydanie
dowodu osobistego sa weryfikowane w oparciu o dokumenty zrodlowe. Tym niemnig]
w pojedynczych przypadkach do wniosku o wydanie dowodu osobistego nie zostat dofaczony
odpis aktu stanu cywilnego, ktory zostal sporzadzony w innym USC niz w Nowym Dworze.
Zgodnie natomiast z przyjetymi unormowaniami, do wniosku o wydanie dowodu osobistego
dotacza sie odpis skrocony aktu malzenstwa lub - w przypadku osob, ktére nie zawarly
malzenistwa - odpis skrocony aktu urodzenia jezeli nie zostaty sporzadzone w Urzedzie Stanu
Cywilnego miejsca, w ktorym osoba ubiega si¢ o wydanie dowodu osobistego, a w dokumentacji
dowodowej te odpisy jeszcze sie nie znajduja, np. osoba po raz pierwszy ubiega si¢ 0o dowod
osobisty (§ 7 ust. 1 pkt 3 i pkt 4, ust. 5 oraz ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6
lutego 2009r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach
wydawania dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty).

Ponadto zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia, wniosek o wydanie dowodu osobistego
osobie matoletniej, ktora ukonczyta 13 rok zycia, nie majacej obowiazku posiadania dowodu

osobistego, podpisuje sktadajacy wniosek rodzic lub opiekun ustanowiony przez sad oraz



matoletni. Matoletni sktada swoj podpis w miejscu przeznaczonym na podpis, a rodzic lub
opiekun ustanowiony przez sad podpisuje wniosek obok tego miejsca. Podczas kontroli
stwierdzono za$ w sporadycznych przypadkach brak podpisu rodzica na wniosku o wydanie
dowodu osobistego dziecku, ktore ukonczyto 13 rok zycia.

Stwierdzone uchybienia w powyzszym zakresie majg charakter formalny i nie wywieraja
negatywnych skutkéw w kwestii waznosci wydanego dokumentu.

Majqc na uwadze powstze' oceny 1 uwagi wnoszg o: |
- maksymalne zintensyfikowanie czynnosci polegajacych na weryfikacji i uzupetnieniu danych
ujetych w informatycznym systemie ewidencji ludnosci z danymi ujetymi w systemie
kartotecznym w celu gromadzenia, w prowadzonych obecnie gminnych zbiorach

meldunkowych, wszystkich wymaganych danych, tj. nie tylko aktualnych ale i danych
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- przestrzeganie zasad, zgodnie z ktérymi wniosek o wydanie dowodu osobistego osobie
maloletniej, ktora ukonczyta 13 rok zycia byl podpisywany zarowno przez osobg matoletnia
(w miejscu przeznaczonym na podpis) jak rowniez przez jednego z jej rodzicoéw (obok miejsca
przeznaczonego na podpis),

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usuniegcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Podlaskiego w terminie 14 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie terminu,

w ktérym dziatania te zostana wykonane.




