PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
                  w Białymstoku                                                              

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza                                  
      Białystok, 18 grudnia 2012 roku 

PS-IV.431.18.2012.KK
Pan

Józef Zbigniew Falkowski
Dyrektor

Powiatowego Urzędu Pracy 

w Mońkach

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Jednostka kontrolowana:  Powiatowy Urząd Pracy w Mońkach, ul Wyzwolenia 22, 19 – 100 Mońki. 

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie                 i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach 13 i 14 listopada 2012 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku  w składzie:

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2012 znak:                               PS-IV.431.18.2012.KK z dnia 26.10.2012 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

-  Sylwia Duda - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2012 znak: PS-IV.431.18.2012.SD z dnia 26.10.2012 roku wydanego            z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Irena Wiesława Szaruta - starszy inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 47 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 3/2012 znak: PS-IV.431.18.2012.IWS z dnia 06.11.2012 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Zakres kontroli obejmował prawidłowość przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy za okres od 01.01.2012 roku do 30.09.2012 roku.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W ramach środków wydatkowanych z Funduszu Pracy w okresie od 1 stycznia do 30 września 2012 roku w kwocie 2.723.795,76 zł zostały sfinansowane między innymi następujące zadania:

a) finansowanie świadczeń, o których mowa w art. 73a ust. 3 – kwota 11.712,12 zł,
b) przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności  gospodarczej, kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa o których mowa w art. 46 – kwota 190.279,65 zł,
c) przyznanie dodatków aktywizacyjnych, o których mowa w art. 48 – kwota 25.466,40 zł;
d) stypendium stażowe przyznawane na podstawie art. 53  – kwota 482.657,65 zł,
e) refundacja dodatków do wynagrodzeń, o których mowa w art. 100 – kwota 16.616,66 zł,

f) opłacenie składek na ubezpieczenie społeczne rolnikom zwalnianym z pracy, o których mowa w art. 62 – kwota 1.077,00 zł.

W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 30 września 2012 roku Urząd na pokrycie kosztów organizacji prac społecznie użytecznych wydatkował kwotę 11.712,12 zł. Kontrolującym przedstawiono teczki o nr ZR-9420-1 i ZR-9420-2. Do Urzędu w kontrolowanym okresie  wpłynęły              2 wnioski o organizację prac społecznie użytecznych. Do wykonywania prac społecznie  użytecznych zostało skierowanych 15 osób, w tym 4 osoby przerwało wykonywanie prac społecznie użytecznych. Powiatowy Urząd Pracy otrzymał z ośrodków pomocy społecznej listy bezrobotnych skierowanych do wykonywania prac społecznie użytecznych na terenie gminy, zgodnie z § 3 ust. 3 w/w rozporządzenia. W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 30 września 2012 roku Powiatowy Urząd Pracy w Mońkach zawarł z gminami 2 porozumienia w sprawie organizacji prac społecznie użytecznych dla osób bezrobotnych korzystających z pomocy  opieki społecznej zgodnie z § 3 rozporządzenia.  Gminy,               z którymi zostały zawarte porozumienia przedstawiały co miesiąc do Urzędu wnioski o refundację kosztów organizacji   i finansowania prac społecznie użytecznych. W/w wnioski zawierały zestawienie kwot i godzin podlegających refundacji, listy płac, listy obecności. Prace społecznie użyteczne wykonywane były w miejscu zamieszkania lub pobytu bezrobotnego w wymiarze do 10 godzin tygodniowo, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy. Prawidłowość wydatkowania środków na pokrycie kosztów organizacji prac społecznie użytecznych przeanalizowano na podstawie 2 porozumień i 2 akt osobowych bezrobotnych. Zgodnie z art. 73 ust. 3 ustawy bezrobotnemu przysługiwało świadczenie             w wysokości nie niższej niż 6 zł za każdą godzinę wykonywania prac społecznie użytecznych. Urząd dokonywał refundacji na wniosek gminy ze środków Funduszu Pracy, do wysokości określonej                    w porozumieniu, świadczeń wypłacanych uprawnionym w poprzednim miesiącu zgodnie z § 7 rozporządzenia  w wysokości 4,38 zł za godzinę.

W kontrolowanym okresie Urząd przyznał bezrobotnym środki na podjęcie działalności gospodarczej w wysokości 190.279,65 zł, w tym w ramach programów specjalnych kwotę            119.739,00 zł. W Urzędzie została powołana komisja ds. rozpatrywania wniosków o refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej na podstawie Zarządzenia nr 1/2012 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Mońkach z dnia 19 stycznia 2012 roku. Opracowano arkusz oceny wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz kryteria oceny i punktację wniosków o jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej. Urząd zawarł w ramach przyznanych środków z Funduszu Pracy 10 umów z bezrobotnymi (4 umowy w ramach środków z Funduszu Pracy i 6 umów w ramach programów specjalnych). Urząd w ramach Funduszu Pracy wypłacił dla 10 bezrobotnych osób jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej środki w wysokości 190.279,065 zł w zakresie działalności usługowej związanej                    w wyżywieniem, specjalistycznego projektowania, detalicznej sprzedaży artykułów wielobranżowych, usług weterynaryjnych, usług geodezyjnych i kartografii, projektowania wnętrz, prowadzenia sklepu myśliwskiego, produkcji wyrobów tartacznych, działalności usługowej w zakresie obróbki metalu                 i usług stolarskich. Prawidłowość refundacji kwoty wydatkowanej na podjęcie działalności gospodarczej przez bezrobotnego przeanalizowano na podstawie 10 umów oraz akt osobowych bezrobotnych. Wniosek  o refundację  złożony przez bezrobotnego zawierał dane określone w § 6 cytowanych wyżej rozporządzeń oraz posiadał dołączone wymagane zarządzeniem załączniki. Umowa o przyznanie bezrobotnemu dofinansowania zawarta była na piśmie i zawierała                              w szczególności zobowiązanie bezrobotnego do prowadzenia działalności co najmniej 12 miesięcy, wydatkowania zgodnie z wnioskiem otrzymanego dofinansowania, udokumentowania i rozliczenia wydatkowanych środków w terminie nieprzekraczającym dwóch miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej. 

W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 30 września 2012 roku Urząd na wypłatę dodatków aktywizacyjnych wykorzystał środki w wysokości 25.466,40 zł.  Do Urzędu wpłynęło 39 wniosków           o przyznanie dodatku, w tym 2 rozpatrzono negatywnie. Kontroli poddano akta 8 bezrobotnych osób. Osoby, którym przyznano dodatek podjęły zatrudnienie lub inną pracę zarobkową z własnej inicjatywy. Dodatek aktywizacyjny wypłacany był od dnia złożenia wniosku, jednak nie wcześniej niż od dnia podjęcia pracy. Jego wysokość wynosiła 50 % kwoty zasiłku określonego w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy-  jest to 380,70 zł (brutto). Dodatek aktywizacyjny został przyznany bezrobotnym po udokumentowaniu podjęcia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokości osiąganego wynagrodzenia. Dodatek aktywizacyjny wypłacany był nie później niż 14 dni od dnia upływu okresu, za który świadczenie jest wypłacane, zgodnie z § 6 ust. 1. Dodatki aktywizacyjne wypłacane były zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009 roku w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium                 i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. Nr 136,  poz. 1118 z późn. zm.).
W zakresie organizacji staży dla osób bezrobotnych ze środków z Funduszu Pracy                                  w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 30 września 2012 roku zawarto 128 umów (w tym umowy zawarte z pracodawcami w ramach Funduszu Pracy – 51 umów, program specjalny – 26 umów i ze środków rezerwy celowej – 51 umów), na które skierowano 254 osoby bezrobotne. Wszyscy skierowani otrzymali stypendium z Funduszu Pracy. Staż przerwało 20 osób. Urząd wydatkował na realizację zadania środki z Funduszu Pracy w wysokości 482.657,65 zł. W Urzędzie został opracowany regulamin dotyczący oceny wniosków o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu, zawarcia umowy oraz kierowania bezrobotnych do odbycia stażu u organizatora oraz powołano komisję oceny wniosków o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu oraz kierowanie bezrobotnych do odbycia stażu u organizatora na podstawie Zarządzenia nr 7/2012 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Mońkach z dnia 22 maja 2012 roku. Prawidłowość przyznawania i wypłaty stypendium przeanalizowano na podstawie 10 losowo wybranych umów i akt osobowych bezrobotnych. Zbadane wnioski złożone przez pracodawców zawierały dane określone w § 1 rozporządzenia. Umowy zawarte z pracodawcami, u których bezrobotni odbywali staż zawierały wszystkie dane określone w § 5 rozporządzenia. W dokumentach znajdowały się listy obecności podpisane przez bezrobotnego dostarczane przez organizatora stażu po zakończeniu każdego miesiąca. Czas pracy bezrobotnego odbywającego staż nie przekraczał 8 godzin na dobę i 40 godzin tygodniowo, a bezrobotnego będącego osobą niepełnosprawną zaliczoną do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności – 7 godzin na dobę i 35 godzin tygodniowo zgodnie z § 7 rozporządzenia. Wypłacone stypendium stażowe przez Urząd zostało udokumentowane przez pracodawców listą obecności i wypłacone w wysokości 120% kwoty zasiłku, o którym mowa  w art. 72 ust. 1 pkt. 1, zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy. Osoby odbywające staż wykorzystywały  należne jej 2 dni wolne za każde 30 dni odbywania stażu,  zgodnie z art. 53 ust.7a ustawy.

W  kontrolowanym okresie Urząd przyznał dla 6 pracowników dodatek do wynagrodzenia uzależniony od stopnia posiadanej licencji i doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jakości wykonywanej pracy. Urząd na dodatki do wynagrodzeń dla pracowników w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 30 września 2012 roku wydatkował kwotę 16.616,66 zł. Analizie kontrolnej poddano akta osobowe wszystkich pracowników otrzymujących dodatek do wynagrodzenia. Akta kontrolowanych osób zawierają wszystkie wymagane dokumenty, a mianowicie: pismo dyrektora pup o ustaleniu dodatku, jego wysokości i okresie pobierania, kwestionariusz oceny pracownika uprawnionego do dodatku, decyzję o wysokości dodatku i zaświadczenie potwierdzające podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Dodatki wypłacane były zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy                    i Polityki Społecznej z dnia 25 września 2006 roku w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia (Dz. U. Nr 186, poz. 1373 z późn. zm.). Ocena dokonywana była na piśmie przez przełożonego i uwzględniała w szczególności: kompetencje zawodowe, organizowanie i usprawnienie pracy, kontakt z ludźmi i specyficzne właściwości (przestrzeganie dyscypliny pracy).

Urząd w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 30 września 2012 roku na pokrycie składek na ubezpieczenie społeczne rolników zwalnianych z pracy wydatkował kwotę 1.077,00 zł. Do Urzędu wpłynął 1 wniosek o pokrycie składek na ubezpieczenie społeczne rolników w okresie pierwszych czterech kwartałów po rozwiązaniu stosunku pracy lub stosunku służbowego zgodnie z art. 62 ust.1 pkt 1lit. a. Analizy prawidłowości pokrywania składek na ubezpieczenie społeczne rolników (teczka nr ZE-9516-1) dokonano na podstawie akt o nr m/5/16221 oraz decyzji o nr ZE-9516-1-1/KS/2012                 z dnia 25 stycznia 2012 roku, decyzji o nr ZE-9516-1-2/KS/2012 z dnia 20 kwietnia 2012 roku, decyzji o nr ZE-9516-1-3/KS/2012 z dnia 25 lipca 2012 roku. Opłata składki przysługiwała począwszy od najbliższej raty kwartalnej, której wymagalność przypadała po dniu rozwiązania stosunku pracy lub stosunku służbowego zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy.
W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień                                    w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych

Z up. Wojewody Podlaskiego







                   /-/ Andrzej Kozłowski

                                                                                                Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej
