PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
                  w Białymstoku                                                              

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza                                                  Białystok, 27 grudnia 2012 roku
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PS-IV.431.23.2012.SD
Pani

Grażyna Jaszczuk

Wójt Gminy Milejczyce
S P R A W O Z  D A N I E

Jednostka kontrolowana:  Urząd Gminy w Milejczycach, ul. Szkolna 5, 17 – 332 Milejczyce.
Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz           art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185,                  poz. 1092), w dniu 30 listopada 2012 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

-  Sylwia Duda - przewodnicząca zespołu - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2012 znak: PS-IV.431.23.2012.SD z dnia 22.11.2012 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Katarzyna Kumorowska – inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2012 znak: PS-IV.431.23.2012.KK z dnia 22.11.2012 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Zakres kontroli obejmował prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa pod względem zgodności z przeznaczeniem oraz wysokością wykorzystanych dotacji, przeznaczonych na przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych – zasiłki celowe dla osób i rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzeń noszących znamiona klęski żywiołowej za okres                 od 1 lipca 2012 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

W kontrolowanym okresie obsługa finansowa i księgowa prowadzona była przez księgowość Urzędu Gminy w Milejczycach mimo zapisu w dokonanego w § 25 Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Milejczycach stanowiącego załącznik do uchwały nr VI/42/2011 Rady Gminy Milejczyce z dnia 14 czerwca 2011 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Milejczycach, który stanowi że obsługę finansowo – księgową ośrodka prowadzi główny księgowy zatrudniony w ośrodku. Prowadzenie obsługi finansowo – księgowej przez Urząd Gminy                 w Milejczycach  było niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                               w Milejczycach trzykrotnie wnioskował do Wójta Gminy Milejczyce o zatrudnienie głównego księgowego i środki na wynagrodzenie (pismo nr GOPS.820.72.2011 z dnia 21.10.2011 roku, pismo             nr GOPS.820.26.2012 z dnia 27.03.2012 roku i pismo nr GOPS.820.112.2012 z dnia                         12.11.2012 roku).

Zarządzeniem nr 97/2012 Wójta Gminy Milejczyce z dnia 21 sierpnia 2012 roku w sprawie zmian                        w budżecie gminy na 2012 roku dokonano zwiększenia środków w rozdz. 85278 § 2010 na kwotę 98.300,00 zł na podstawie decyzji Wojewody Podlaskiego FB-II.3111.341.2012.MA z dnia                20.08.2012 roku. Zarządzeniem nr 100/2012 Wójta Gminy Milejczyce z dnia 17 września 2012 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 2012 roku dokonano zwiększenia środków                                         w rozdz. 85278 § 2010 na kwotę 36.400,00 zł na podstawie decyzji Wojewody Podlaskiego                                    FB-II.3111.375.2012.MA z dnia 05.09.2012 roku. 

Pomoc finansowa została udzielona w formie zasiłku celowego przyznawanego na zasadach określonych w art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej                          (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.) przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Milejczycach, który działał z upoważnienia Wójta. Gmina Milejczyce na wypłatę zasiłków celowych w wysokości do 6.000,00 zł przeznaczonych na usunięcie strat powstałych                 w wyniku zdarzenia, mającego znamiona klęski żywiołowej (wichura w dniu 04.07.2012 roku) otrzymała z Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku środki finansowe w wysokości 134.700,00 zł. 
Kontroli poddano dokumentację osób objętych pomocą w ramach zasiłku celowego przyznanego                w oparciu o art. 40 ustawy o pomocy społecznej. Skompletowana dokumentacja zebrana została                 w teczkach osób/rodzin w sposób dający kompletny obraz zgromadzonej dokumentacji i udzielonej pomocy. Skontrolowano następująca dokumentację osób/rodzin:
- decyzją nr GOPS.8124.209.2012 z dnia 07.09.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 5.000,00 zł; decyzję odebrano w dniu 14.09.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 13.09.2012 roku; strona przedstawiła faktury na kwotę 8.639,08 zł;
- decyzją nr GOPS.8124.222.2012 z dnia 07.09.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 1.200,00 zł; decyzję odebrano w dniu 14.09.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 13.09.2012 roku; 

- decyzją nr GOPS.8124.127.2012 z dnia 21.08.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 6.000,00 zł; decyzję odebrano w dniu 21.08.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 22.08.2012 roku; 

- decyzją nr GOPS.8124.220.2012 z dnia 07.09.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 2.500,00 zł; decyzję odebrano w dniu 14.09.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 13.09.2012 roku; 

- decyzją nr GOPS.8124.176.2012 z dnia 21.08.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 600,00 zł; decyzję odebrano w dniu 24.08.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 22.08.2012 roku; 

- decyzją nr GOPS.8124.173.2012 z dnia 21.08.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 800,00 zł; decyzję odebrano w dniu 21.08.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 21.08.2012 roku;  
- decyzją nr GOPS.8124.170.2012 z dnia 21.08.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 600,00 zł; decyzję odebrano w dniu 22.08.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 22.08.2012 roku; 

- decyzją nr GOPS.8124.140.2012 z dnia 21.08.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 3.000,00 zł; decyzję odebrano w dniu 21.08.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 22.08.2012 roku; 

- decyzją nr GOPS.8124.184.2012 z dnia 21.08.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 1.000,00 zł; decyzję odebrano w dniu 22.08.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 23.08.2012 roku; 

- decyzją nr GOPS.8124.155.2012 z dnia 21.08.2012 roku przyznano zasiłek celowy w wysokości 6.000,00 zł; decyzję odebrano w dniu 22.08.2012 roku; świadczenie zostało wypłacone w dniu 23.08.2012 roku.
Zgodnie z wyjaśnieniem złożonym przez kierownika ośrodka z dnia 30.11.2012 roku dotyczącym wypłaty zasiłku przed odebraniem decyzji ,,w decyzjach o numerach: GOPS.8124.176.2012, GOPS.8124.209.2012, GOPS.8124.220.2012, GOPS.8124.222.2012   zaistniała sytuacja wynikała z przeoczenia. Decyzje były zgodne z żądaniem strony, a w stosunku do nich nie wpłynęły odwołania”. 
Zasiłki przyznane były  rodzinom, które poniosły straty w gospodarstwie domowym. Podstawą do określenia wysokości przyznanej pomocy był wywiad środowiskowy przeprowadzony przez ośrodek pomocy społecznej (cz.VII) wraz z dokonaniem opisu zdarzenia i oszacowania strat powstałych w wyniku zdarzenia z  dnia 04.07.2012 roku. Decyzje posiadały potwierdzenie odbioru dokonane przez stronę. Skontrolowane decyzje zawierały oznaczenie organu, datę wydania, powołanie podstawy prawnej, rozstrzygnięcie, uzasadnienie prawne, uzasadnienie faktyczne, kwotę świadczenia, informacje o formie i terminie płatności, gdzie i w jakim trybie stronie przysługuje odwołanie od decyzji oraz podpis kierownika ośrodka. W dniu 17.08.2012 roku i 05.09.2012 roku wystąpiono do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku o uruchomienie środków na wypłatę zasiłku celowego w wysokości 98.300,00 zł i 36.400,00 zł. Wypłaty środków dokonano w dniu                22.08.2012 roku oraz 13.09.2012 roku. W wyniku zaistniałego zdarzenia poszkodowane                     osoby/ rodziny wystąpiły do gminy o pomoc zgłaszając we wnioskach straty w budynkach gospodarczych i mieszkalnych. Urząd Gminy w Milejczycach w dniu 08.08.2012 roku przekazał do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wykaz osób uprawnionych do otrzymania pomocy w formie zasiłku celowego. Zgodnie z pismem okazanym przez kierownika ośrodka (pismo GOPS.8120.27.2012 z dnia 06.09.2012 roku) przyczyną zwłoki wystąpienia z wnioskiem o udzielenie dotacji z budżetu państwa na wypłatę zasiłków celowych był termin składania wniosków przez poszkodowane osoby ubiegające się o pomoc tj. od 22.08.2012 roku do dnia 30.08.2012 roku oraz               w dwóch przypadkach wznowienie postępowania na podstawie art. 149 w związku z art. 145 Kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Zgodnie                      z wyjaśnieniem kierownika ośrodka weryfikacja wypłaconych zasiłków powyżej 2.000,00 zł następowała poprzez oględziny w terenie wraz z pracownikiem socjalnym. W stosunku do zasiłków wypłaconych poniżej 2.000,00 zł  nie dokonano weryfikacji.
Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o:

- nadzorowanie powierzenia prowadzenia obsługi finansowo – księgowej osobie będącej pracownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Milejczycach zgodnie z art. 54 ustawy                   o finansach publicznych,
- wypłacanie zasiłków po odbiorze decyzji administracyjnej przyznającej pomoc finansową przez osobę będącą stroną w postępowaniu bądź osobą upoważnioną do odbioru decyzji,

- dokonywanie weryfikacji wypłaconych zasiłków poprzez oględziny miejsca zdarzenia lub przedstawienie faktur, rachunków. 

 Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania o sposobie wykorzystania w/w uwag i wniosków oraz                         o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

POUCZENIE

Wójtowi Gminy Milejczyce przysługuje  prawo do przedstawienia swojego stanowiska do niniejszego sprawozdania  w  terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Przedstawienie powyższego stanowiska nie wstrzymuje wykonania zaleceń pokontrolnych.

Katarzyna Kumorowska

Sylwia Duda                                                                                 Z up. Wojewody Podlaskiego







                   /-/ Andrzej Kozłowski

                                                                                                Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej
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