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Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jaswilach
Jaswily 7
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Egz. Nr 2

Bialystok — styczen - 2013r.



PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jaswilach, przeprowadzonej w dniach 7, 8,9 listopada 2012r.

Wojtem Gminy Jaswity jest Pan Jan Joka.
Z dniem 1 maja 2011r. na stanowisku kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Jaswitach zatrudniono Pania Ewe¢ Pawetko.
[Akta kontroli str.12]
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Jaswitach utworzono na podstawie Uchwaty Nr
34/90 Rady Narodowej w Jaswilach z dnia 4 kwietnia 1990r. oraz Zarzadzenia Nr 5/90
Naczelnika Gminy Jaswily z dnia 18 maja 1990r. w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jaswitach.
[Akta kontroli str.10]
Kontrole¢ przeprowadzili:

1. Anna Giesko - starszy inspektor - kierownik zespotu inspektoréw,
2. Anna Liszewska - starszy inspektor wojewodzki,
— pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2012 z dnia 12 pazdziernika 2012r.
(PS-V.431.56.2012.AG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego - Dyrektora Wydzialu Polityki  Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku.

[Akta kontroli str.8]
Kontrolg przeprowadzono w dniach 7, 8, 9 listopada 2012r.
Ilekro¢ w dalszej czgsci protokotu jest mowa o:
1) o$rodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Jaswitach, Jaswilty 7, 19-124 Jaswily.
2) ustawie o pomocy spotecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 z pé6zn. zm.).

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata:
Pani Ewa Pawelko - kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wlasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spoleczne;.

Cel kontroli:

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw nieprawidlowosci oraz o0sob
za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa




Przedmiotowy zakres kontroli:

W trakcie kontroli sprawdzono nastgpujace zagadnienia:

I.  Zasoby materialne osrodka pomocy spotecznej.

II. Zasoby kadrowe o$rodka.

[II. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

VI. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej.

VII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoleczne;j.

VIII. Realizacja zadania okre$lonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoleczne;j.

Okres objety kontrola:

Kontrola objgto okres od 01.10.2011r. do dnia rozpoczgcia kontroli, uwzgledniajac dane
statystyczne, dotyczace udzielonych §wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaty
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne osSrodka pomocy spolecznej

Osérodek zlokalizowany jest w budynku stanowiacym wiasnos¢ Urzedu Gminy
Jaswily. Przed wejsciem do budynku brak barier architektonicznych, natomiast wewnatrz
budynku wystepuja bariery w postaci schodow.

GOPS zajmuje 3 pomieszczenia biurowe, w ktérych pracuje kierownik Osrodka oraz
4 pracownikow. Ksiggowa GOPS zajmuje 1 pomieszczenie w budynku Urzgdu Gminy.
Kazdy z pracownikow posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z zestawow
komputerowych podtaczonych do drukarek. Pokoje wyposazone sa w odpowiednia do stanu
zatrudnienia liczbe biurek, krzesel, regatéw biurowych, szafek, aparatéw telefonicznych.

I1. Zasoby kadrowe oSrodka

W okresie objetym kontrolag w Osrodku zatrudnieni byli:
kierownik,
ksiggowy (zatrudniony w Osrodku od 01.05.2012r. w wymiarze czasu pracy %z etatu),
starszy specjalista pracy socjalnej,
e 3 pracownikéw socjalnych (w tym 1 zatrudniony od 01.11.2012r. na stanowisku
pracownika socjalnego oraz 1 zatrudniony na czas okre$lony od dnia 06.08.2012r. do
31.12.2012r.),
e 2 opiekunow w osrodku pomocy spotecznej (osoby wykonujace ustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi),
e 2 opiekunéw w osrodku pomocy spotecznej (osoby wykonujace ustugi opiekuncze),
¢ 5 0s6b wykonujacych ustugi opiekuncze zatrudnionych na umowg zlecenie,

e technik prac biurowych (osoba bezrobotna skierowana do odbycia stazu w Os$rodku przez
Powiatowy Urzad Pracy w Monkach, na okres od 01.03.2012r. do 28.02.2013r.)

W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikoéw
GOPS, ktére zawarto w wykazie pracownikow zataczonym do akt kontroli.



W toku czynno$ci kontrolnych wustalono, ze jedna osoba zatrudniona
na stanowisku opiekun w osrodku pomocy spolecznej, Swiadczaca specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi nie posiada kwalifikacji
do wykonywania zawodu, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 22.09.2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U
z 2005r. Nr 189, poz. 1598 ze zm.).

Osoba zatrudniona w OSrodku na stanowisku ksiegowego pomimo posiadanych
kwalifikacji oraz odbytej praktyki w ksiggowosci nie zostala zatrudniona na stanowisku
gléwnego ksiegowego. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, w mysl art. 54 ust. 1, 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.)
kierownik jednostki sektora finansow publicznych powierza prowadzenie obstugi finansowo -
ksiggowej gldéwnemu ksiggowemu, bedacemu pracownikiem jednostki.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze 3 osoby zatrudnione w Os$rodku, w petnym
wymiarze czasu pracy, w tym 1 starszy specjalista pracy socjalnej oraz 2 pracownikdéw
socjalnych (1 osoba zatrudniona od 1.11.2012r.) oprocz zadan wynikajacych z ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej realizuja takze inne zadania: wynikajace z ustawy
z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992
ze zm.), ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.
U. z2009r. Nr 1 poz.7 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.
U z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Organizacja realizacji powyzszych zadan powoduje
nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan pomocy spolecznej.

[Akta kontroli str.86-126]

Obstuge Osrodka pod wzgledem prowadzenia spraw kadrowych zapewnia referat
organizacyjny Urzegdu Gminy Jaswily co jest niezgodne z art. 94 pkt 9a ustawy
z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Gming Jaswily zamieszkuje 5 502 mieszkancéw (stan na 31 pazdziernika 2012r.) —
na dzien kontroli Osrodek zatrudniat 4 pracownikéw socjalnych, wobec czego nalezy
stwierdzi¢, iz stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka spetnia normy okreslone w
art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.), zgodnie z ktérym osrodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na
2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

[Akta kontroli str.56]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje¢ pracownika socjalnego
wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2012r.
Poz. 712) oraz zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2011r. Nr 27,
poz. 138). Pracownicy socjalni otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia
pracy socjalnej w srodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy
spotecznej, a takze korzystaja z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni
roboczych, raz na dwa lata.

III. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych
0osob) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwatla Nr XIV/71/12 Rady Gminy Jaswity z dnia 23.03.2012r. nadano Statut
GOPS w Jaswilach.



W § 8 pkt. 4 ww. statutu wyodrgbniono stanowisko pracy — ,pracownicy ds.
Swiadczen rodzinnych”. Stan faktyczny jest niezgodny z zapisami statutu oraz art. 20 ust.
4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

[Akta kontroli str.14-24]

Zarzadzeniem Nr 4/12 Kierownika GOPS w Jaswitach z dnia 2 kwietnia 2012r.
wprowadzono Regulamin Pracy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jaswitach.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze obslugg finansowo — ksiggowa Osrodka prowadzi
ksiggowy zatrudniony od 01 maja 2012r. w wymiarze czasu pracy ‘2 etatu na czas
nieokreslony.

[Akta kontroli str.86]

Zarzadzeniem Nr 6/2012 Kierownika GOPS w Jaswitach z dnia 30 kwietnia 2012r.
wprowadzono Regulamin Wynagradzania Pracownikow Samorzadowych zatrudnionych
w GOPS w Jaswitach.

Wéjt Gminy Jaswity upowaznit kierownika Osrodka do prowadzenia postgpowan oraz
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy. Wykaz upowaznien udzielonych kierownikowi
Osrodka znajduje si¢ w aktach kontroli.

W okresie podlegajacym kontroli OSrodek nie prowadzil dziennika
korespondencyjnego, wszelka korespondencj¢ wplywajaca do Osrodka rejestrowano
w rejestrze wplywéw Urzedu Gminy Jaswily. W trakcie czynnosci kontrolnych udzielono
instruktazu dotyczacego prowadzenia przez Os$rodek dziennika korespondencyjnego.
W 2011r. Osrodek nie prowadzil ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych pracownikéw
GOPS. Ww. ewidencja jest prowadzona w Osrodku od 2012r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postgpowania w sprawach $wiadczen,
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, zakonczone decyzjami administracyjnymi
przeprowadzone byly poza wyjatkami opisanymi w_protokole zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, w szczegolnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa
wnioskodawcow ustalona byla na podstawie dokumentow okreslonych w art. 107 ust. 5b
ustawy o pomocy spotecznej (obowiazuje od 1 lipca 2011r.), wywiady Srodowiskowe
przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, a od
07.07.2012r. w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca
2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U z 2012r. poz. 712), decyzje
administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, niezwlocznie—
nie poézniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w wigkszosci skontrolowanych wywiadow
srodowiskowych nie formulowano wnioskéw wynikajacych z analizy i oceny sytuacji
osoby lub rodziny, nie odzwierciedlano planowanych dzialan podejmowanych w ramach
pracy socjalnej, co jest niezgodne z § 2 ust. 4, 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego
(Dz.U.2012.712).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w czg¢Sci skontrolowanych spraw dolaczone
do akt sprawy oSwiadczenie o stanie majatkowym nie zostalo zlozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, co jest niezgodne
z art. 107 ust. Sa ustawy o pomocy spolecznej.




IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szezegolnym — uwzglednieniem  programow  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin 7 grup szczegolnego ryzyka
Gmina posiadata opracowana Gminna Strategi¢ Rozwigzywania Problemow
Spotecznych przyjeta Uchwata Rady Gminy Jaswity Nr XV/72/08 z dnia 27 czerwca 2008r.
ze zmiana. Kolejna Strategie uchwalono Uchwata Nr XIV/72/12 z dnia 23 marca 2012r.
Misja gminy jest zapewnienie mieszkancom gminy Jas§wily mozliwosci rozwoju
osobistego i zawodowego oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.
Wyzej wymieniony dokument zawiera charakterystyke gminy, cele strategiczne,
szczegotowe, diagnoze sytuacji spolecznej, analize¢ SWOT, kierunki dziatan, sposob realizacji
strategii, wskazniki realizacji oraz zrodta finansowania.

2) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Osrodek przekazal do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011 rok, w wymaganym terminie.

W oparciu o analizg sytuacji spolecznej i demograficznej przygotowano oceng zasobéw
pomocy spolecznej, ktora przez organ wykonawczy zostala przedstawiona na XV/12 Sesji
Rady Gminy Jaswity w dniu 25.05.2012r. oraz przekazana do ROPS w dniu 25.04.2012r.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy osobom potrzebujacym
schronienia, positku oraz niezb¢dnego ubrania, poniewaz nie bylo 0sd6b wymagajacych tego
typu pomocy. W przypadku wystapienia takiej potrzeby ww. osoby beda kierowane
do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Monkach.

[Akta kontroli str.148]
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Os$rodka przyznal zasitki
okresowe 63 osobom. Najnizszy zasilek wyniost 25,35 zi, najwyzszy 803,65 zt.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. Osrodek przyznal zasitki okresowe 56
osobom. Najnizszy zasitek wynidst 20,00 zt, najwyzszy — 966,57 zt.

Swiadczenia przyznawano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, dlugotrwatej
lub cigzkiej choroby oraz niepelnosprawnos$ci, bezradno$ci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postegpowania administracyjne:

1. GOPS.8211.140.11 z 12.12.2011 6. GOPS.8211.63.12 2 18.07.2012
2.GOPS.8211.9.12213.01.2012 7. GOPS.8211.62.12 2 10.07.2012
3. GOPS.8211.19.12 2 13.01.2012 8. GOPS.8211.1.12 2 02.04.2012
4. GOPS.8211.21.12 2 17.01.2012 9. GOPS.8211.22.12z17.01.2012
5.GOPS.8211.81.12222.08.2012 10. GOPS.8211.78.12 2 17.08.2012

- w 1 przypadku w aktach sprawy brak os$wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
wymaganego art. 107 ust. 5b pkt. 20 ustawy o pomocy spolecznej — poz. 1,



- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegdlnionych sktadnikdéw, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 7 ustawy
0 pomocy spolecznej — poz. 6.

Wysokos¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
WW. ustawy o pomocy spoleczne;j.

Nie wyptacano zasitkow okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust.
4a ww. ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku podjgcia zatrudnienia przez osobg objgta
kontraktem socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

[Akta kontroli str.72-84]

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Osrodka przyznat zasitki celowe
27 osobom - 27 $wiadczen. Najnizszy zasilek wyniost 122 zt, najwyzszy 350 zt.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. kierownik Os$rodka przyznat zasitki
celowe 11 osobom - 12 §wiadczen. Najnizszy zasitek wynidst 70 zt., najwyzszy 400 zt.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czg$ciowe
pokrycie wydatkéw zwiazanych z zakupem opatu na zime, zywnosci, lekéw, podrgcznikow
szkolnych. Pomocy udzielano w szczegdlnosci z powodu: dtugotrwatej lub cigzkiej choroby,
niepetnosprawnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielata pomocy w postaci zasitkow celowych
w oparciu o art. 39a ustawy o pomocy spoteczne;.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8212.33.12 2 29.08.2012 6. GOPS.8212.110.11 z 12.12.2011
2.GOPS.8212.34.12 2 20.09.2012 7. GOPS.8212.121.11 z 13.12.2011
3. GOPS.8212.35.12 220.09.2012 8. GOPS.8212.123.11 z 19.12.2011
4. GOPS.8212.90.11 z 17.11.2011 9. GOPS.8212.124.11 2 20.12.2011
5. GOPS.8212.106.11 z 12.12.2011 10.GOPS.8212.4.12 226.01.2012

Rada Gminy podjg¢ta uchwate Nr X/43/07 z dnia 12.10.2007r. o ktoérej mowa w art. 96
ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej w sprawie zasad zwrotu wydatkow
za $wiadczenia z pomocy spotecznej. Zapis dokonany w tresci § 1 ww. uchwaly nie okresla
zasad zwrotu wydatkow na uslugi, co jest niezgodne z trescia delegacji zawarta w art.
96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli str.34]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. Osrodek nie przyznawal i nie wyptacat
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego.
Natomiast w okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. z tej formy pomocy skorzystalo 10
rodzin — przyznano 10 zasitkow celowych na pokrycie szkdd powstalych w wyniku zdarzenia
losowego — nawatnicy i silnego wiatru. Najnizszy zasitek wyniost 1000 zt, najwyzszy 2000 zt.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie

administracyjne:
1. GOPS.8212.16.12 z 31.07.2012 3. GOPS.8212.18.12 z 31.07.2012
2. GOPS.8212.17.12 z 31.07.2012 4. GOPS.8212.19.12 z 31.07.2012



5. GOPS.8212.20.12 z 31.07.2012 8. GOPS.8212.24.12 z 02.08.2012
6. GOPS.8212.21.12 z 31.07.2012 9. GOPS.8212.25.12 z 07.08.2012
7. GOPS.8212.22.12 z 31.07.2012 10. GOPS.8212.26.12 z 08.08.2012

- w 1 przypadku w aktach sprawy brak zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 7 ustawy o pomocy
spotecznej — poz. 7,
- w 10 przypadkach w aktach sprawy brak o$wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
wymaganego art. 107 ust. 5b pkt 20 ustawy o pomocy spotecznej — poz. 1, 2,3, 4,5, 6, 7, 8,
9, 10.

[Akta kontroli str.148]
7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu i mozliwosci
uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Jaswily nie przyznawata i nie wyptacala zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Wt Gminy Jaswity wydat 3 decyzje administracyjne przyznajace prawo do §wiadczen
opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U z 2008r. Nr. 164 poz.1027
ze zm.).

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

1. Or.804.1.2012z 02.01.2012
2. 0r.804.2.2012 2 30.01.2012
3. 0r.804.3.2012 z 03.02.2012

- w 2 przypadkach w aktach sprawy brak o$wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
wymaganego art. 107 ust. 5Sb pkt 20 ustawy o pomocy spotecznej — poz. 1, 2.
[Akta kontroli str. 148]

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.146]

9) oplacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w 7wiqzku 7 koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dtugotrwale lub cigiko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzenstwem

Nie realizowano ww. zadania ze wzgledu na brak zgloszen w tym zakresie.

[Akta kontroli str.146]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Jaswitach pracg socjalng $wiadczy
czterech pracownikow socjalnych, ktorzy poruszaja si¢ po terenie gminy samochodem
stuzbowym Urzedu Gminy w Jaswilach.



Osoby i rodziny zglaszajace si¢ do Os$rodka otrzymuja wsparcie w postaci pracy
socjalnej, ktora obejmuje:
e poradnictwo i pomoc w sporzadzaniu pism urzegdowych,
e pomoc w zalatwianiu spraw urzgdowych,
® monitorowanie rodzin niewydolnych wychowawczo, zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, osdb starszych, samotnych, zwlaszcza w okresie jesienno — zimowym,
e wsparcie psychologiczne,
® pomoc prawna,
e wspotprace z instytucjami.

Szeroki opis prowadzonej pracy socjalnej przyjg¢to w protokole ustnych wyjasnien.

Osrodek w zakresie pracy socjalnej wspélpracuje z roéznymi instytucjami, m.in.:
z policja, szkotami, kuratorami sadowymi, pedagogami, psychologami, PCPR w Monkach,
PUW w Monkach, Miejskim Zespotem do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci
w Bialymstoku, Gminna Komisja do Spraw Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Uzaleznien w Jaswilach.

Z wyjasnien kierownika Osrodka przedlozonych w protokole przyjgcia ustnych
wyjasnien wynika, ze w okresie od wrzesnia do grudnia 2011r. w ramach realizacji projektu
systemowego ,,Lepsze jutro” zawartych zostalo 20 kontraktéw socjalnych, w tym 10
z osobami zatrudnionymi i 10 z osobami nieaktywnymi zawodowo tj. bezrobotnymi,
niepelnosprawnymi.

[Akta kontroli str.144-146]

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi

W okresie objetym kontrola gmina Jaswily organizowata i1 $wiadczyla ushugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania.

Ustugi opiekuncze przyznawane byly z powodu niepetnosprawnosci, wieku,
dhugotrwatej lub cigzkiej choroby. Ustugi §wiadczyly 2 opiekunki zatrudnione w Os$rodku
na umowge o pracg oraz 5 zatrudnionych na umowg zlecenie.

W okresie kontrolnym od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. z uslug opiekunczych
korzystato 9 oséb, koszt 1 godziny ustug wyniést 15,82 zi., wysokos$¢ odptlatnosci za
swiadczenie ustug ksztalttowata si¢ od 1,58 zt. do 11,07 zt. w rozliczeniu za 1 godzing ustug.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. z ustug opiekunczych korzystato 7 oséb,
koszt 1 godziny ustug wyniost 17,70 zi., wysoko$¢ odptatnosci za S$wiadczenie ustug
ksztattowata sig od 1,06 zt. do 12,39 zt. w rozliczeniu za 1 godzing ustug.

Osrodek prowadzi miesigczne karty pracy osob wykonujacych ustugi opiekuncze,
w ktorych okre§lono dane personalne osoby wykonujacej ustugi, objgtej ustugami, termin
oraz godziny uslug, podpis chorego lub cztonka rodziny oraz potwierdzenia wykonanych
ustug przez Kierownika Osrodka oraz osobg wykonujaca ustugi.

W  okresie objetym kontrola gmina nie $wiadczyta specjalistycznych ushug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, z uwagi na brak potrzeb.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

1.GOPS.8225.12.12 2 11.07.2012 4.GOPS.8225.12.12 2 02.01.2012
2.GOPS.8225.3.11 2 12.12.2011 5.GOPS.8225.12.12 2 13.01.2012
3.GOPS.8225.12.12. 2 13.01.2012



- w 2 przypadkach w sentencji decyzji administracyjnej dokonano zapisu ,, Jednoczes$nie
obniza si¢ wysokos$¢ odptatnoscei do ...”, co jest niezgodne z treScig delegacji zawarta w art.
50 ust. 6 ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy spotecznej, ktora okresla czg$ciowe lub
catkowite zwolnienie od optat — poz. 1, 3.

Uchwata Nr VII/33/07 Rady Gminy Jaswity z dnia 28 czerwca 2007r. okreslono
szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze oraz szczegdtowe
warunki czg$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Podje¢ta uchwala w tytule oraz w treSci nie zawiera specjalistycznych ushlug
opiekunczych oraz nie wylacza specjalistycznych ushlug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, co jest niezgodne z trescia delegacji zawarta w art. 50 ust.
6 ustawy o pomocy spolecznej.

Zapis dokonany w § 1 ust. 3 ww. uchwaly jest niezgodny z art. 50 ust. 2 ustawy
o pomocy spolecznej, ktory okresla réwniez wspolnie niezamieszkujacego malzonka,
wstepnych, zstepnych.

W § 4 ust. 1 ww. uchwaly dokonano zapisow: ,, odplatnos¢ za ustugi opiekuncze
moze by¢ obnizona ...”oraz w § 4 ust. 3 ,,okres za jaki odplatno$¢ moze by¢ obnizona
...”, ktore sa niezgodne z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej w zakresie
okreslenia szczegotowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienie od oplat,
nie za$ ich obnizania.

Nalezy zauwazy¢, ze w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly nie okreslono kosztu
1 godziny uslug, a dokonany zapis ,,calkowity koszt za jedna godzin¢ uslugi okresla
umowa zawarta miedzy Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Jaswilach,
a podmiotem Swiadczacym uslugi opiekuncze, wylonionym w drodze konkursu ofert”
nie zawiera si¢ w ustawowych kompetencjach Rady Gminy wynikajacych z art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spolecznej, ktora stanowi podstawe do dzialania w przedmiotowym
zaKresie.

Uchwata Nr XXXV/175/10 z dnia 31 sierpnia 2010r. Rada Gminy Jaswity dokonala
zmiany w § 3 ust. 2 cyt. wyzej uchwaty stanowiac, iz catkowity koszt jednej godziny ustugi
okresla Wojt Gminy Jaswily w formie zarzadzenia. Wojewoda Podlaski Rozstrzygnigciem
Nadzorczym z dnia 1 pazdziernika 2010r. stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwaly
(Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 01 pazdziernika 2010r.
NK.II.ZCH.0911-141/2010 ).

[Akta kontroli str.46-50]

W  toku czynnosci kontrolnych wustalono, ze na terenie gminy Jaswity
nie funkcjonuja rodzinne domy pomocy spotecznej prowadzone przez osobg fizyczna
lub organizacj¢ pozytku publicznego.

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego
1 mieszkan chronionych.

Zadania gminy zwiazane ze wspieraniem rodziny w procesie wychowywania dzieci
1 mlodziezy realizowane sa przez S$wietlice szkolne oraz Gminny O$rodek Kultury
w Jaswilach w formie zaj¢¢ pozalekcyjnych.

[Akta kontroli str.142-144]

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej zostat
zmieniony przez art. 218 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej - Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pozn. zm. (w czesci dotyczacej
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prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych wsparcia
dziennego).

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Uchwata Nr XXX/150/06 Rady Gminy Jaswity z dnia 30 marca 2006r. uchwalono
Gminny System Profilaktyki 1 Opieki Nad Dzieckiem i Rodzina.

Dokument zawiera: wstegp, ogdlne zasady systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
1 rodzina, cele podstawowe, cele szczegdtowe, ktorym przyporzadkowano okreslone zadania.

Przyjety Uchwata Rady Gminy Jaswity dokument jest ogolny, nie zawiera konkretnych
dzialan umozliwiajacych realizacj¢ przyjetych w programie zadan, jak roéwniez zrodel,
sposobu finansowania oraz realizatoréw.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej zostat uchylony
przez art. 218 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

14) doZywianie dzieci

Gmina Jaswily realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z p6ézn. zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186,
ze zm.).

Dozywianie dzieciom przyznawano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia oraz
bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, dlugotrwatej lub cigzkiej
choroby, alkoholizmu.

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. pomoca w tej formie objeto - 331 uczniow,
natomiast w okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r.- 373 uczniow.

Koszt jednego positku w okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. ksztaltowal si¢
w przedziale od 2,80 zt. do 7,49 zt., natomiast od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. w przedziale
od 2,81 zt do 8,30 zi. Dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem goracego positku, w formie pelnych
obiadow oraz jednego dania goracego.

W  okresie objetym  kontrola Gminny Os$rodek Pomocy  Spotecznej
w Jaswilach przyznawat pomoc w formie positkow na podstawie art. 6a ww. ustawy.
W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. pomoca objgto 17 ucznidw, natomiast w okresie
0d 01.01.2012r. do 30.09.2012r. - 12 uczniow.

W okresie wolnym od nauki Os$rodek realizowal wieloletni program ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania w formie przyznawania zasitkow celowych na zakup zywnosci.

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. nie przyznawano pomocy w okresie
wolnym od nauki, natomiast w okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. przyznano pomoc
w formie zasitkéw celowych 34 uczniom. Najnizszy zasitek wyniost 30 zi, najwyzszy 67 zt.

[Akta kontroli str.142]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8223.49.12 2 31.08.2012 2. GOPS.8223.127.11 2 23.09.2011
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3.GOPS.8223.4.11 2 16.09.2011 5. GOPS.8223.70.12 2 31.08.2012
4. GOPS.8223.60.12 z 31.08.2012

- w 3 przypadkach nie dotaczono zaswiadczenia albo o$wiadczenia o kontynuowaniu nauki
w gimnazjum, o ktorym mowa w art. 107 ust. 5b pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej — poz.
1, 4, 5,

- w 2 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych sktadnikow, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 8 ustawy
0 pomocy spolecznej — poz. 1, 2.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie kontrolnym Gmina Jas§wily sprawila pogrzeb 1 osobie, w wysokosci
2 968,00 zt.

W sprawdzonym przypadku pochoéwek zlecono firmie pogrzebowe;.

W ww. sprawie zebrano niezbedne dokumenty, w szczegolnosci: zlecenie pochowku,
faktur¢ wystawiona przez parafi¢ oraz zaktad pogrzebowy wraz ze specyfikacja, akt zgonu.

Zarzadzeniem Nr 30/10 Wojta Gminy Jaswily z dnia 24 listopada 2010r. ustalono
zasady sprawienia pogrzebu na koszt gminy.

[Akta kontroli str.142]
16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca

W okresie objetym kontrola do domu pomocy spotecznej skierowano 3 mieszkancoéw
gminy Jaswily, wymagajacych calodobowej opieki: 2 osoby zostaty umieszczone w Domu
Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach 1 1 osoba oczekuje
na miejsce w Domu Pomocy Spotecznej w Monkach. W przypadku osoby oczekujacej na
umieszczenie w domu pomocy spolecznej w Monkach, przewidywany termin przyjgcia do
Domu wskazano na I potrocze 2014r., natomiast obecnie w codziennych obowiazkach ww.
osobie pomoc $wiadczy wilascicielka mieszkania.

W aktach sprawy osoby oczekujacej na umieszczenie w Domu Pomocy Spolecznej
w Monkach nie odzwierciedlono poinformowania strony o mozliwosci umieszczenia
w innym domu pomocy spolecznej tego samego typu zlokalizowanego jak najblizej
miejsca zamieszkania osoby kierowanej, w ktorym przewidywany termin oczekiwania
na umieszczenie jest krotszy niz 3 miesiace, zgodnie z delegacja zawarta w art. 54 ust. 2a
ustawy o pomocy spolecznej.

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. gmina Jaswily ponosita odptatnos$c
za pobyt 9 0sob przebywajacych w domach pomocy spotecznej (w tym 1 osoba w Domu
Pomocy Spotecznej ,,Rokitnik” w Biatowiezy, 1 osoba w Domu Pomocy Spotecznej
w Choroszczy, 2 osoby w Domu Pomocy Spotecznej w Monkach, 5 oséb w Domu Pomocy
Spotecznej ,,Dom Kombatanta” w Mocieszach). W ww. okresie najnizsza odptatnos¢
ponoszona przez gming wynosilta 1457,83 zt., najwyzsza 2581,80 zl. Lacznie w ww. okresie
gmina ponosita optate w wysokosci 48 006,00 zt.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. gmina Jaswily ponosita odptatnos¢
za pobyt 12 0so6b przebywajacych w domach pomocy spotecznej (w tym 1 osoba w Domu
Pomocy Spotecznej ,Rokitnik” w Bialowiezy, 1 osoba w Domu Pomocy Spotecznej
w Choroszczy, 2 osoby w Domu Pomocy Spoteczne; w Monkach, 8 osob w Domu Pomocy
Spotecznej ,,Dom Kombatanta” w Mocieszach). W ww. okresie najnizsza odptatnosé
ponoszona przez gming wynosita 1523,20 zt., najwyzsza 2549,83 zt. Lacznie w ww. okresie
gmina ponosita optatg w wysokosci 203 483,00 zt.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

I osoba:
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1. GOPS.8131.12.12 z 13.01.2012 — decyzja o skierowaniu do dps,

2. GOPS.8131.12.1.12 2 13.01.2012 — decyzja ustalajaca optatg za pobyt w dps,
II osoba:

1. GOPS.8131.14.12 z 08.06.2012 — decyzja o skierowaniu do dps,

2. GOPS.8131.14.1.12 z 08.06.2012 — decyzja ustalajaca optate za pobyt w dps,

3. GOPS.8131.14.2.12 7 06.08.2012 — decyzja zmieniajaca odptatnose,
IIT osoba:

1. GOPS.8131.2.2.12 7z 18.06.2012 — decyzja zmieniajaca odptatnos¢.

- w rozstrzygnigciu decyzji ustalajacej odptatnos$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej organ
ustalil wlasna odptatnos¢ (Gminy Jaswily) za pobyt strony w ww. placowce. Rozpatrywana
sprawa dotyczyta odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli
rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkow, natomiast wnoszenie
oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spotecznej nie jest
indywidualng sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej — I osoba, poz. 2,

- w 1 przypadku nie przeprowadzono postgpowan, zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej tj. nie ustalono mozliwo$ci pomocy od o0so6b zobowiazanych do alimentacji
na rzecz osoby umieszczonej w domu pomocy spotecznej — III osoba, poz. 1,

- w 1 przypadku aktualizacja wywiadu zostala przeprowadzona po terminie okre§lonym
w art.107 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spotecznej — I1I osoba, poz. 1.

W aktach spraw znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie doméw pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz.1837).

Z dniem 2 lipca 2012r. utracilo moc ww. rozporzadzenie. Od dnia 27 sierpnia 2012r.
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012r.
w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012r., poz. 964).

[Akta kontroli str.140]
16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaktady karne
W okresie objetym kontrola Kierownik Osrodka udzielit 1 osobie zwolnionej z zaktadu
karnego pomocy finansowej w formie zasitku celowego w wysokosci 300 zt.
Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:

4. GOPS.8212.123.11 2 19.12.2011
[Akta kontroli str.140]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej 7 zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesytat
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modulu gSAC.
W wymaganym terminie.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS Jaswily
umiescit sprawozdania 1 meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw
Centralnych wymaganych w okresie objgtym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Jaswily Uchwata Nr IV/15/10 z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2011 zaplanowata na utrzymanie Os$rodka w 2011r.
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(w dziale 852 - pomoc spoteczna, rozdziale 85219) kwotg 217 456,00 zl., z tego dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 72 000,00
zt.
Rada Gminy Jaswily Uchwata Nr XIII/67/11 z dnia 22 grudnia 2011r.
w sprawie budzetu na rok 2012 zaplanowata na utrzymanie O$rodka w 2012r. (w dziale 852
pomoc spoleczna, rozdziale 85219) kwotg 200 000,00 zl., z tego dotacja celowa z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 81 000,00 zt.
[Akta kontroli str.30-32]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Kierownik Os$rodka przyznawal 1 wyptacat =zasitki stale z powodu catkowitej
niezdolnos$ci do pracy w zwiazku z niepelnosprawnoscia.

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. z tej formy pomocy korzystalo 15 oséb,
najnizszy zasitek wyniost 393,74 zl, najwyzszy — 444,00 zt, wyplacono 44 $wiadczenia,
na realizacj¢ ww. zadania wydatkowano kwote¢ 17.225,00 zt.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. z tej formy pomocy korzystato 14 osob,
najnizszy zasitek wyniost 393,74 zi, najwyzszy — 444,00 zt, wyplacono 126 $wiadczen,
na realizacj¢ ww. zadania wydatkowano kwot¢ 48.652,00 zt.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

1. GOPS.81220-15/12 2 06.08.2012
2. GOPS.81220.16.12 z 18.04.2012
3. GOPS.81220.10.11 2 20.12.2011
4. GOPS.81220.3.11 z30.11.2011

Wysoko$¢ zasitku statego ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.
[Akta kontroli str.138-140]

20) oplacanie skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Osrodek optacat sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace zasitek staly z pomocy spotecznej i niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
- w okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. za 14 oséb - 41 skladek, wysokos¢ sktadek
zawierala si¢ w przedziale od 29,16 zi. (od kwoty zasitku statego 324,00 zt.) do 39,96 zi.,
w tacznej wysokosci 1.443,96 zt.,
- w okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. za 13 oséb — 117 sktadek, wysokos$¢ skladek
zawierata si¢ w przedziale od 29,16 zt. do 39,96 zi., w tacznej wysokosci 4.060,00 zt.

[Akta kontroli str.138]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaswitach
realizowal ustugi specjalistyczne dla 5 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktore §wiadczyty
2 osoby.

14



W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. koszt 1 godziny uslug wynidst 13,48 zt.,
wysoko$¢ odptatno$ci za S$wiadczenie ustug ksztaltowata si¢ od 0,67 zi. do 2,02 zi.
w rozliczeniu za jedna godzing ushug.

W okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. koszt 1 godziny ustug wyniost 13,64 zt.,
wysoko$¢ odptatnosci za $wiadczenie ustug ksztaltowata si¢ od 0,41 zi. do 0,95 zi
w rozliczeniu za jedna godzing ustlug.

Osrodek prowadzi miesigczne karty pracy oséb wykonujacych specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, w ktérych okreslono dane personalne
osoby wykonujacej uslugi, obj¢tej ustugami, termin oraz godziny ustug, podpis chorego
lub cztonka rodziny oraz potwierdzenia wykonanych ustug przez Kierownika Osrodka oraz
osobg wykonujaca ustugi.

[Akta kontroli str.136]

Ustugi przyznawano na podstawie ustawy o pomocy spolecznej i rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1589, ze zm.).

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta osob korzystajacych z ushug,
w tym n. wym. decyzje administracyjne:

1. GOPS.8225.1.5.12 2 19.01.2012 - decyzja zmieniajaca
2. GOPS.8225.1.12 z 04.05.2012 - decyzja zmieniajaca
3. GOPS.8225.1.12 2 13.01.2012 - decyzja zmieniajaca
4. GOPS.8225.12 2 13.01.2012 - decyzja zmieniajaca

5. GOPS.8225.1.2.12 2 03.07.2012 — decyzja zmieniajaca

- w 1 sprawdzonym przypadku w wydanej decyzji administracyjnej bl¢dnie naliczono
odptatnos¢ za 1 godzing specjalistycznych uslug dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
co jest niezgodne z § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia
2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych — poz. 1,

- w 1 przypadku dokonano btgdnego zapisu w postanowieniu decyzji zmieniajacej odptatnos¢
» (...). Jednoczes$nie obniza si¢ odptatno§¢ na okres od 1.01.2012r. do 30.06.2012r. do 10%,
tj. 1,36 zt. za 1 godzing”, co jest niezgodne z § 6 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrzes$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych — poz. 1,

- w 1 przypadku brak potwierdzenia dorgczenia decyzji administracyjnej, co jest niezgodne
z art. 39 kpa - poz. 2,

- w 2 przypadkach zmieniono wysoko$¢ odptatnosci za 1 godzing ustug z kwoty 13,48 zl. na
13,64 zi. (1. 0,16 gr.), w sytuacji gdy zmiana dochodu strony w okresie ponoszenia
odptatnosci za $wiadczenie nie przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej, co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spotecznej — poz. 3, 4,

- w jednym przypadku dokonano zmiany decyzji administracyjnej w sytuacji kiedy zmienit
si¢ koszt 1 godziny ustug z kwoty 13,48 zt. na 13,64 z. (tj. 0,16 gr.) poprzez zmiang decyzji
zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej - poz. 4,

- w 1 przypadku w aktach sprawy brak o$wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
wymaganego art. 107 ust. 5b pkt. 20 ustawy o pomocy spotecznej — poz. 5.

2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych 7 kleskq
Zywiolowq lub ekologiczng

Kierownik O$rodka w okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. przyznat i wyplacit
2 zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwiazanych z klgska zywiotlowa — nawatnica,
w wysokosci po 6 000 zt. kazdy.
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postegpowanie administracyjne:

1.GOPS.8212.23.1.12231.07.2012
2.GOPS.8212.23.2.12231.07.2012

Postgpowanie  prowadzone bylo zgodnie z wytycznymi Ministra Spraw
Wewngtrznych, okreslonych w pismach z dnia 9 lipca 2012 roku, znak: BUSKZ-III-5941-
38/2012 oraz 20 lipca 2012 roku, znak: BUSKZ-II1-5941-45/2012.

[Akta kontroli str.136]
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi
Gmina Jaswily nie prowadzi S$rodowiskowego domu samopomocy dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.136]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrone poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

Gmina Jaswily realizuje rzadowy program pomocy spotecznej ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i1 grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia. W ramach realizacji programu, pomoca
objeto zarowno dzieci jak i osoby doroste.

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. pomoca w formie §wiadczen pieni¢znych
na zakup zywnosci objeto 29 oséb. Na realizacj¢ ww. pomocy wydatkowano kwotg 7365,21
zk., najnizszy zasitek wyniost 150,00 zt., najwyzszy 500,00 zt.

Natomiast w okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. ww. forma pomocy objeto
42 osoby. Na realizacj¢ zadania wydatkowano kwot¢ 17.150,00 zt., najnizszy zasilek wynidst
100,00 zt., najwyzszy 500,00 zi. miesigcznie.

[Akta kontroli str.134-136]

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 11-12 protokotu.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8212.1.18.12 2 11.07.2012 4. GOPS.8212.1.23.11 z 14.11.2011
2.GOPS.8212.1.11.12 2 05.07.2012 5.GOPS.8121.1.21.11 z08.11.2011
3.GOPS.8121.1.22.11 2 09.11.2011

- w 1 przypadku brak potwierdzenia dor¢czenia decyzji administracyjnej, co jest niezgodne
z art. 39 kpa - poz. 2,

- w 1 przypadku wywiad rodzinny przeprowadzono po terminie okres§lonym w § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138), a od 07.07.2012r. w § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2012r. poz. 712) - poz. 4.

Rada Gminy Jaswily nie podjela uchwaly o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy

z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” w sprawie warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku

16



udzielonego w ramach programu dla oséb, ktérych dochdéd przekracza kryterium
dochodowe.
[Akta kontroli str.134]
W okresie objgtym kontrola gmina Jaswily realizowata rzadowy program wspierania
niektorych oséb pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne, w ramach realizacji ktorego
przyznawano pomoc finansowa w wysokosci 100,00 zt. miesigcznie.
W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. pomocy finansowej udzielono 26 osobom
(50 s$wiadczen) w facznej kwocie 5000 zl. Natomiast w okresie od 01.01.2012r.
do 30.09.2012r. - 16 osobom (142 $wiadczenia) w tacznej kwocie 14.200,00 zi.
[Akta kontroli str.66-78]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8252.10.3.2012 z 24.07.2012
2. GOPS.8252.6.4.2012 2 24.07.2012
3. GOPS.8252.18.2.2012 z 24.07.2012
4. GOPS.8252.1.3.2012 2 22.06.2012
5. GOPS.8252.12.1.2012 z 13.02.2012
6. GOPS.8252.4.1.2012 z 13.02.2012
7. GOPS.8259.9.1.2011 z 16.11. 2011
8. GOPS.8252.3.1.2011 z 16.11.2011
9. GOPS.8252.3.2.2012 2 24.07.2012
10. GOPS.8252.3.4.2012 z 24.07.2012

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
Nie realizowano zadania ze wzgl¢du na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.134]
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Nie realizowano zadania ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.134]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

Nie realizowano ww. zadania ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.134]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Osrodka przyznal zasitek
specjalny celowy 9 osobom — 15 $wiadczen, w wysokosci od 80,00 zt. do 400,00 zi.
Natomiast w okresie od 01.01.2012r. do 30.09.2012r. 10 osobom - 11 S$wiadczen,
w wysokosci od 100,00 zt. do 600,00 zt. Pomocy udzielano w szczegdlnosci z powodu
niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, z przeznaczeniem na pokrycie czgsci
lub catosci kosztow lekow i leczenia, zakupu opatu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:
1. GOPS.8212.30.12 z 24.08.2012 3. GOPS.8212.8.12 2 12.04.2012
2. GOPS.8212.27.12 2 22.08.2012 4. GOPS.8212.6.12 2 23.03.2012
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5. GOPS.8212.3.12 2 24.01.2012 8. GOPS.8212.81.11 2 09.11.2011
6. GOPS.8212.112.11 z 12.12.2011 9.GOPS.8212.118.11 2 13.12.2011
7. GOPS.8212.79.11 2 09.11.2011 10.GOPS.8212.50.11 z 13.10.2011

[Akta kontroli str.138]
2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
Zadania nie realizowano ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.138]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajgcych pomocy
Gmina nie prowadzi doméw pomocy spotecznej i osrodkdw wsparcia. W przypadku
zaistnienia potrzeby umieszczenia w domu pomocy spotecznej lub osrodku wsparcia osoby
beda kierowane do ww. jednostek organizacyjnych o zasiggu powiatowym.
[Akta kontroli str.138]

4)podejmowanie  innych zadan 7 zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

W okresie objetym kontrola Rada Gminy Jaswity nie podejmowata uchwal
w sprawie realizacji programow ostonowych ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

W okresie podlegajacym kontroli nie udzielano pomocy kombatantom na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.)

[Akta kontroli str.130-138]

5) wspdlpraca 7 powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Osrodek w okresie objetym kontrola wspotpracowat z Powiatowym Urzedem Pracy
w Monkach w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy,
szkoleniach oraz poradnictwie zawodowym.

W okresie od 01.10.2011r. do 31.12.2011r. z terenu gminy Jaswily skierowano
3 osoby na roboty publiczne, 1 osobg na staz. Natomiast w okresie od 01.01.2012r.
do 30.09.2012r. - 12 0s6b na roboty publiczne, 5 0séb na staz.

Osrodek nie zawieral porozumienia z PUP w sprawie planowanych dzialan wobec
0s0b bezrobotnych, wynikajacego z art. 108 ustawy o pomocy spoteczne;j.

[Akta kontroli str.136]

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

W okresie objetym kontrola Osrodek koordynowatl realizacj¢ Gminnych Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych przyjetych: Uchwata Nr XV/72/08 Rady Gminy
Jaswily z dnia 27 czerwca 2008r. ze zmiang oraz Uchwata Nr XIV/72/12 Rady Gminy
Jaswily z dnia 23 marca 2012r.

Opis koordynacji realizacji gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych
zawarto w aktach kontroli str.132.

2) wytaczanie powodztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
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W okresie objetym kontrola Kierownik Osrodka nie wytaczat powddztwa o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
Udzielano natomiast informacji o sposobie wytaczania powddztwa oraz pomocy przy
sporzadzaniu pism procesowych.

[Akta kontroli str.132]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organoéw okreslonych odrebnymi
przepisami
W okresie objetym kontrola Osrodek nie kierowat wnioskow o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetlnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okre§lonych
odregbnymi przepisami. Osobom zainteresowanym udzielano informacji, pomocy przy
wypetnianiu wnioskow oraz kompletowaniu dokumentacji w ramach pracy socjalne;.
[Akta kontroli str.130]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania 7 dzialalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jaswitach sktada coroczne
sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka.

Sprawozdanie za 2010r. zostalo przedstawione na Komisji Zdrowia i Opieki Spotecznej
Rady Gminy Jaswity w dniu 14 grudnia 2010r., natomiast sprawozdanie za 2011r. zostalo
przedstawione na XIV Sesji Rady Gminy w dniu 22 marca 2012r.

W sprawozdaniu z dzialalnoSci Osrodka za 2010r. nie przedstawiono potrzeb
w zakresie pomocy spolecznej na 2011r. Natomiast w sprawozdaniu z dziatalnosci Osrodka
za 2011r. wskazano potrzebg zatrudnienia pracownika socjalnego w 2012r.

Rada Gminy Jaswily nie opracowata i nie skierowala do wdrozenia lokalnych
programéw pomocy spolecznej.

[Akta kontroli str.130]

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej

1) wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespotu realizujgcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej

W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrgbniono zespotu realizujacego
zadania w zakresie pracy socjalnej i integracji spoteczne;.

Z wyjasnien kierownika Os$rodka przedtozonych w protokole przyjecia ustnych
wyjasnien wynika, ze Kierownik Osrodka zatrudnia 4 pracownikéw socjalnych, ktérych
zobligowano do prowadzenia pracy socjalnej i podejmowania dziatan na rzecz integracji
spotecznosci lokalne;.

[Akta kontroli str.128]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaswitach, pod pozycja numer 2/2012.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jaswilach, drugi
Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaswilach zostal poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
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Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydzialu urzgdu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

Jaswily, 2013.01.14. Ewa Pawetko
(miejscowos¢, data i podpis)

1. Anna Giesko

2. Anna Liszewska
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