PROTOKOL KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim,
17-100, ul. A. Mickiewicza 46, zwanym w dalszej czesci protokotu ,,Osrodkiem”, ,,GOPS”.
Kierownikiem Osrodka jest pani Barbara Car.
Kontrolg w dniach 07 — 08.02.2013r. przeprowadzity:

1. Katarzyna Kuprianowicz — Spirydonow — inspektor wojewodzki — kierujaca zespotem

inspektorow,

2. Malgorzata Osipowicz — inspektor wojewodzki
na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli znak PS-1.431.1.4.2013.KK z dnia 23.01.2013r.
wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego pana Andrzeja Koztowskiego.
Wyjasnien udzielaty: pani Barbara Car — Kierownik Osrodka i pani Alina Ewa Sakowicz — Ksiggowa.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola.

Prawidlowo$¢ realizacji przez gming zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.), zwanej dalej ustawa, od dnia 01.01.2012r. do dnia kontroli.

W toku postepowania kontrolnego ustalono:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim aktualnie realizuje zadania
dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie na podstawie § 2 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim, przyjetego Uchwata Nr XV1/83/2012 Rady Gminy
Bielsk Podlaski z dnia 28 marca 2012r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Realizacja zadan z zakresu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie jest uregulowana
w zakresach czynnosci Kierownika GOPS w Bielsku Podlaskim, ksiggowej oraz 3 pracownikow
socjalnych zatrudnionych w Osrodku.

Tworzenie gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W Gminie Bielsk Podlaski opracowano gminny program przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktoéry zostal zatwierdzony uchwala Nr
VI1/32/2011 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 15 czerwca 2011r. w sprawie przyjecia i realizacji
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie. Program, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty, zostal opracowany na lata 2011 — 2015.

Adresatami Programu sa rodziny i osoby dotknigte bezposrednio przemoca i nia zagrozone,
przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z tymi osobami, mtodziez oraz sprawcy przemocy
w rodzinie, za§ jego realizatorzy to m. in. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Bielsku Podlaskim, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim,
Powiatowa Komenda Policji w Bielsku Podlaskim. Okreslono w nim takie cele jak: podnoszenie
$wiadomos$ci 1 wrazliwosci mieszkancow Gminy Bielsk Podlaski wobec przemocy w rodzinie,
zmniejszenie negatywnych nastgpstw dla ofiar i $wiadkéw wystgpowania przemocy w rodzinie,
oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie. Zrodlem finansowania zadan wynikajacych
z Programu sa $rodki wlasne gminy bedace w dyspozycji Osrodka. Program zawiera harmonogram
realizacji na lata 2011 — 2012. Zgodnie z zapisem w Programie, jego realizacja jest monitorowana, co
pozwoli na modyfikacje jego tresci i opracowanie harmonogramu na kolejne lata.

Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w_zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencii rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Poradnictwo, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy jest $wiadczone w Osrodku przez
pracownikéw socjalnych w ramach pracy socjalnej. Nie jest prowadzona odrgbna dokumentacja
udzielanych porad z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W Osrodku osoby
zainteresowane informuje si¢ o instytucjach zajmujacych si¢ przeciwdziataniem i rozwiazywaniem
problemu przemocy w rodzinie. Na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Bielsk Podlaski, gdzie swoja



siedzib¢ ma réwniez GOPS, zamieszczono wskazéwki, gdzie szuka¢ pomocy (Ogodlnopolskie
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie. Ponadto osoby doswiadczajace badZ zagrozone przemoca w
rodzinie moga uzyska¢ pomoc (prawna, psychologiczna), §wiadczona przez Stowarzyszenie na Rzecz
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Fundament”, z ktorym Osrodek $cisle wspotpracuje.

W roku 2012 prowadzono dzialalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna, skierowana przede
wszystkim do dzieci i mtodziezy uczeszczajacych do szkot z terenu gminy. Odbyty si¢ m. in. zajecia
prowadzone przez pracownika Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Bielsku Podlaskim na
temat przeciwdziatania uzaleznieniom, agresji w rodzinie (styczen 2012r.), prowadzono pogadanki,
konkursy (,,Alkohol twdj wrog”), zorganizowano dzien bez przemocy (05.06.2012r.) w trakcie
ktorego przeprowadzono konkurs ,,Jestem OK.- postepuj¢ fair play” oraz happening ,,Balony dobrych
zyczen”. Odbylo si¢ rowniez spotkanie rodzicow z przedstawicielami Komendy Powiatowej Policji
w Bielsku Podlaskim (14.09.2012r.) oraz przeszkolono kadr¢ pedagogiczna w zakresie
odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich i wdrozenia procedury ,,Niebieska Karta” (13.09.2012r.), jak
rowniez rozpropagowywano ulotki z zakresu przeciwdziatania przemocy przekazane przez GKRPA.

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia na podstawie
art.6 ust 2, pkt 3 ustawy.

W gminie Bielsk Podlaski w okresie objetym kontrola nie wystgpowaty sytuacje, ktore
wymagalby skierowania do o$rodka wsparcia. Z informacji uzyskanych od Kierownika O$rodka
wynika, ze w przypadku osob, ktore znajduja si¢ w sytuacji kryzysowej i beda wymagaly zapewnienia
schronienia istnieje mozliwo$¢ (na podstawie ustnych ustalen) umieszczenia os6b potrzebujacych
wsparcia w O$rodku Interwencji Kryzysowej w Bransku, ktéry miesci si¢ w budynku Domu Pomocy
Spotecznej w Bransku.

Nie wykonywano rowniez czynnosci, o ktorych mowa w art. 12a ustawy, tj. nie odbierano
dziecka w razie bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Na podstawie z art. 9a ust. 15 ustawy zostala przyjeta uchwata Nr VII/33/2011 Rady Gminy
Bielsk Podlaski z dnia 15 czerwca 2011r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania. Zespot
Interdyscyplinarny (ZI) zostal powotany Zarzadzeniem Wojta Gminy Bielsk Podlaski Nr 38/2011
z dnia 25 sierpnia 2011r. w sprawie powotania i sktadu zespohlu interdyscyplinarnego. Zmian
w Sktadzie ZI dokonano Zarzadzeniem Nr 59/2012 Wojta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 17
pazdziernika 2012r. zmieniajacym Zarzadzenie Nr 38/2011 Wojta Gminy z dnia 25 sierpnia 2011r.
w sprawie powotania i sktadu zespotu interdyscyplinarnego.

Zatacznikiem do ww. uchwaly Nr VII/33/2011 z dnia 15 czerwca 2011r. jest Regulamin pracy
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Bielsk Podlaski.

Obstugg organizacyjno — techniczna Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Os$rodek,
zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy.

[Akta kontroli str. 10-12]

Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania okre$lone w art. 9b ust. 2 ustawy. Dziata na
podstawie porozumien zawartych pomigedzy Wojtem Gminy Bielsk Podlaski a podmiotami, ktorych
przedstawiciele wchodza w jego sktad.

Podczas kontroli przeanalizowano porozumienia zawarte pomigedzy Wojtem Gminy Bielsk
Podlaski a nastgpujacymi podmiotami:

1. Kierownikiem GOPS w Bielsku Podlaskim z dnia 14.07.2011r.,

Dyrektorem Szkoty Podstawowej im. Jana Pawla II w Lubinie Koscielnym z dnia
07.07.2011r.,
3. Przewodniczacym Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw w Bielsku Podlaskim
z dnia 14.07.2011r.,

4. Dyrektorem Zespotu Szkét w Augustowie z dnia 14.07.2011r,

5. Dziekanem Bielskim Parafii Narodzenia Najswigtszej Maryi Panny i $w. Mikotaja
w Bielsku Podlaskim z dnia 15.07.2011r.,



6. Dziekanem Bielskim Parafii Prawostawnej p.w. Archaniola Michata w Bielsku Podlaskim
7 dnia 12.07.2011r.,
7. Komendantem Powiatowym Policji w Bielsku Podlaskim z dnia 08.07.2011r.,
8. Prezesem Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Fundament”
w Bielsku Podlaskim z dnia 12.07.2011r.,
9. Dpyrektorem Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bielsku
Podlaskim z dnia 07.09.2012r.
Ponadto pismem z dnia 01.07.2011r., znak GOPS.8120.37.2011, zwrocono si¢ do Prezesa
Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z prosba o wyznaczenie kuratora sadowego do prac w ZI —
w sklad ZI wchodzi kurator sadowy — specjalista Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu
Rejonowego w Bielsku Podlaskim.

Przed przystapieniem do prac czionkowie ZI oraz grup roboczych ztozyli Wojtowi Gminy
Bielsk Podlaski oswiadczenia o zachowaniu poufno$ci informacji i danych uzyskanych przy realizacji
zadan. Oswiadczenia oraz dokumentacja indywidualna 0so6b objetych pracami ZI oraz grup roboczych
przechowywane sa w zamykanej szafie w pomieszczeniach GOPS w Bielsku Podlaskim. W trakcie
kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej realizacj¢ zadania.

W okresie objetym kontrola ZI spotkat si¢ na 6 posiedzeniach tj. 10.01.2012r., 20.04.2012r.,
14.06.2012r., 27.09.2012r., 13.11.2011r., 11.12.2012r., tj. zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy. Do
prowadzonych spraw powotywano grupy robocze do rozpatrzenia 7 indywidualnych przypadkow.
W okresie objetym kontrola odbyto si¢ 8 posiedzen (01.02.2012r., 05.03.2012r., 26.03.2012r.,
04.04.2012r., 11.05.2012r., 25.05.2012r., 05.09.2012r., 30.10.2012r.). Prowadzono sprawy dotyczace
wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Bielsk Podlaski w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty” — NK (skontrolowane sprawy zostaly opisane w Zataczniku Nr 1 do protokotu kontroli).
»Niebieskie Karty” zostaly zatozone przez Policjg (5), GOPS w Bielsku Podlaskim (1), psychologa
Zespotu Szkot w Augustowie (1). Ogotem procedura NK objeto 7 rodzin (tacznie 20 osob). W 2012r.
zakonczono 2 sprawy prowadzone w ramach ,,Niebieskiej Karty”.

W okresie objetym kontrola powotano grupy robocze do rozpatrzenia 7 indywidualnych
przypadkow. Odbyto sig 8 spotkan grup roboczych. Z kazdego spotkania sporzadzany jest protokot, do
ktorego dotaczona jest lista obecnosci, zawierajacy m. in. informacje na temat sktadu grupy robocze;j,
cel pracy grupy (omowienie sytuacji rodziny), dokonane ustalenia, podzial zadan i harmonogram ich
realizacji, proponowany termin i miejsce nastgpnego spotkania. W zakresie prowadzenia procedury
»Niebieskie Karty” zorganizowano 16 wyjazdow czlonkéw ZI do miejsca zamieszkania sprawcoOw
i ofiar stosowania przemocy w rodzinie.

Stwierdzono, ze wypelnione formularze ,Niebieska Karta — A” byly niezwlocznie
przekazywane do przewodniczacego ZI, tj. przed uplywem 7 dni od daty wszczgcia procedury.
W dokumentacji brak jest potwierdzenia przekazywania czlonkom Zespotu Interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej formularza NK. Zgodnie z informacja uzyskana od Kierownika GOPS w Bielsku
Podlaskim, formularze NK sa przekazywane niezwlocznie czlonkom grupy roboczej, tj. nie pozniej
niz w ciagu 3 dni od jego otrzymania (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia
2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245). W dokumentacji podlegajacej kontroli nie stwierdzono pisemnego potwierdzania
faktu zapraszania osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, ani
wzywania osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkania ZI lub
grupy roboczej. Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia wszystkie dzialania nalezy dokumentowac,
0 czym stanowi rowniez § 4.2 Regulaminu pracy ZI w gminie Bielsk Podlaski, tj. cyt. ,,Ustalenia
ustne potwierdzane sa w formie pisemnej (korespondencja, fax, e-mail”).

Informacja o rozpoczgtej procedurze NK nie byla przekazywana innym instytucjom
dziatajacym na rzecz 0so6b pokrzywdzonych, wszystkie sprawy zalatwiano we wtasnym zakresie. We
wszystkich przypadkach GOPS, Policja, psycholog na biezaco monitoruja sytuacje rodzin objetych
procedura, do akt spraw dotaczane sa notatki sporzadzane przez pracownika socjalnego Osrodka oraz
policjanta z Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim.

Zgodnie z § 18 ust. 1- 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy



w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bielsku Podlaskim, pani Barbarze Car przystuguje prawo do:

- zgloszenia na piSmie, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu i ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn tej
odmowy.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden dorgczono
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim, pani Barbarze Car.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli prowadzonej przez GOPS
w Bielsku Podlaskim pod numerem 1 w 2013 r.

Bielsk Podlaski 2013.02.28
(miejsce i data podpisania protokotu kontroli)

Car Barbara
podpis kontrolowanego

K. Kuprianowicz — Spirydonow
M. Osipowicz
podpisy kontrolujacych

Jeden egzemplarz protokolu otrzymalam:
Car Barbara
(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)



