Biatystok, 5 4 stycznia 2013 roku
OB-III.431.18.2012.DR )

Za Zwi

Pan
Artur KUCZYNSKI
Burmistrz Szczuczyna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie ([Dz. I, Nr.31,

poz. 206 z pézn zm.) w dniu 26 listopada 2012 roku pracownicy Wydzialu Spraw

Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku:

I. Ewa Monika Bielewska — kierownik Oddziatu ds. Rejestracji Stanu Cywilnego,
Obywatelstwa i Repatriacji — petnigca funkcje przewodniczacej zespotu — upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr 1 znak: OB-I11.431.21.2012.DR z dnia 21 listopada 2012
roku wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,

2. Dorota Romanowicz - inspektor wojewodzki w Oddziale ds. Rejestracji  Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 2
znak: OB-111.431.21.2012.DR z dnia 21 listopada 2012 roku wydane z upowaznienia
Wojewody  Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu  Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Andrzeja Wiadyslawa Gawkowskiego

przeprowadzili kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Szczuczynie, Pl. 1000-lecia 23,
19-230 Szczuczyn.

Przeprowadzona kontrola byla kontrolg planows dotyczaca oceny prawidtowosci realizacji
zadan okreslonych ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264), rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegélowych zasad
sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. z 1998 roku, Nr 136, poz. 884 z pozn. zm.),
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U, z 2008 r. Nr 220,
poz.1414).

Kontroli podlegat okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2011 roku.

Wykonywanie zadan w__kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Akty sporzadzane sa pismem recznym, starannie i czytelnie; stosowana jest whasciwa
numeracja aktow stanu cywilnego — zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach § 2 ust. 2 i
3, § 31§ 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego,
sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia
oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. Nr 136,
poz. 884 z pézn. zm.). Natomiast w 100% sprawdzonych aktéw stanu cywilnego zostala
wpisana data sporzadzenia aktu niezgodnie z § 5 ust. 2 wyz. cyt. rozporzadzenia (nazwy
miesigcy zamiast stownie wpisano cyframi arabskimi).

Wszystkie akty stanu cywilnego byly podpisywane przez Kierownika USC i przez
osoby zobowigzane do ich podpisania.

Dokumenty do akt zbiorowych aktéw urodzen, matzefstw i zgondéw kompletowane sa
W sposob zgodny z art. 17 ust. 2 p.a.s.c. oraz z § 15 rozporzadzenia MSWiA. Kazdorazowo
znajdowaty si¢ w nich dokumenty stanowiace podstawe sporzadzenia aktéw.

W przypadku aktu malzenstwa zawartego przed kierownikiem USC stwierdzono, ze
osoby zawierajace zwiazek malzenski byty petnoletnie. Zachowany zostat termin miesieczny
od daty zlozenia pisemnych zapewnien przez nupturientow. Osoby zamierzajace zawrzeé
matzenstwo zlozyly kierownikowi USC dokumenty wymagane przepisami prawa, niezbedne
do zawarcia matzenstwa.

Zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa
wydawane byty zgodnie z trescia przepisu art. 4! krio.

Akty malzenstw wyznaniowych ze skutkiem cywilnym zostaly prawidtowo
sporzadzone. Zaswiadczenia stanowiace podstawe sporzadzenia aktéw malzenistw zawartych
W sposob okreSlony w art. 1 § 2 i 3 krio. zostaly sporzadzone i podpisane przez upowaznione
osoby oraz wplynely do USC w wymaganym ustawowo terminie - na zaswiadczeniach
odnotowywano date ich wptywu do Urzedu. Malzenstwa byly zawarte w terminie waznosci
zaswiadczenia.

Dane zawarte w aktach malzenstwa byly zgodne z danymi zawartymi
w zaswiadczeniach w zakresie daty i miejsca zawarcia zwiazku matzenskiego oraz imion i
nazwisk matzonkow.

Zgloszenia zgondéw dokonywane byly prawidtowo i w ustawowym terminie, zgodnie z
trescig art. 64 p.a.s.c. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy trescia aktow zgonu a trescig
kart zgonu, na podstawie ktérych akty zostaty sporzadzone.

Wydane decyzje posiadaly prawidlowa podstawe prawna. W przypadku decyzji
O Wwpisaniu zagranicznych aktéw stanu cywilnego do polskich ksigg stanu cywilnego
powolywano w tresci decyzji jako podstawe prawna: art. 73 ust. 1 p.as.c., w przypadku
decyzji o uzupelnieniu i sprostowaniu treci aktéw stanu cywilnego odpowiednio art. 36
p.a.s.c.iart. 28 p.a.s.c.

W przypadku aktu zgonu Nr 36/2011 (sporzadzonego na podstawie decyzji podjete;
w trybie art. 73 ust. 1) podejmujac decyzje dot. wpisania zagranicznego aktu do polskiej
ksiggi Kierownik USC nie zachowat istoty transkrypcii, wpisujac zaréwno w decyzji jak
1 akcie w ksigdze polskiej dane z polskimi znakami diakrytycznymi. Powyzszy akt zostat
sprostowany 1 uzupetniony jedna decyzja. Podstawa sprostowania aktu stanu cywilnego jest
art. 28 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, a uzupehienie aktu nastepuje na podstawie



3

art. 36 ww. ustawy. Sg to wigc dwie rozne podstawy prawne i nie mozna wszczaé jednego
postgpowania w powyzszych sprawach. Ponadto podejmujac decyzje o uzupekieniu
powyzszego aktu Kierownik USC w zakresie daty urodzenia osoby zmarlej uzupelnil ten akt
o rok, ktory juz zostal wpisany w akcie polskim na podstawie aktu zagranicznego, tym
samym powielajgc te dane.

W jednym przypadku decyzja dot. uzupelnienia aktu zgonu posiadala niewlasciwa
dat¢ wydania - data ta byla wczesniejsza niz data wydania decyzji o wpisaniu aktu
zagranicznego do polskiej ksiggi oraz sporzadzenia aktu zgonu.

Kierownik USC w Szczuczynie w decyzji USC.5353.6.2011 z dnia 11.07.2011 r.,
podjetej w trybie art. 73 ust. 1 Prawa o a.s.c oraz w sporzadzonym na jej podstawie akcie
urodzenia Nr 3/2011 wpisal nazwe miejscowosci, w ktorej nastapito zdarzenie w polskim
brzmieniu ,,Londyn” zamiast ,,London”, tak jak wynikalo to z zagranicznego aktu. Ponadto
Kierownik USC obok nazwy miejscowosci, w ktorej urodzito sig¢ dziecko, wpisal nazwe
czescl skladowej panstwa (Anglia), zamiast nazwy tego panstwa (Wielka Brytania), co jest
niezgodne z § 14 ust. 2 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze obok nazwy miejscowosci, w ktorej
nastapito zdarzenie mozna wpisa¢ w nawiasie nazwe panstwa.

Akt urodzenia Nr 3/2011 dotyczyt dziecka niepochodzacego z matzenstwa. Kierownik
USC przenidst z aktu zagranicznego nazwisko matki, ktére nosita w momencie urodzenia
dziecka (jej nazwisko rodowe). Nastepnie, decyzja USC.5352.9.2011 z dnia 11.07.2011 r.,
sprostowal powyzszy akt urodzenia w zakresie nazwiska matki na nazwisko, ktére przyjeta po
zawarciu zwigzku malzenskiego z ojcem dziecka (zwiazek malzenski zostal zawarty po
urodzeniu dziecka).

W aktach zbiorowych do aktu Nr 5/2011 z dnia 09 wrzesnia 2011 roku znajduje sie
oryginalny akt urodzenia dziecka sporzadzony w jezyku angielskim wydany dnia 25 sierpnia
2011 roku oraz thumaczenie na jezyk polski aktu urodzenia dot. tego samego dziecka, ale
wydanego dnia 15 maja 2009 roku. Tlumaczenie to ponadto dokonane zostato przez
notariusza publicznego w USA, co jest niezgodnie z § 9 rozporzadzenia.

W przypadku aktu urodzenia Nr 9/2011 sporzadzonego na podstawie decyzji o
wpisaniu zagranicznego aktu do polskich ksiag stanu cywilnego Kierownik USC w
Szczuczynie wpisal obok nazwy miejscowosci, w ktorej nastapito zdarzenie — nazwe
hrabstwa. Ponadto w akcie matzenstwa Nr 31/2011 sporzadzonym na podstawie decyzji o
wpisaniu zagranicznego aktu do polskich ksiag stanu cywilnego Kierownik USC wpisat jako
miejsce zawarcia malzenstwa - obok nazwy miejscowosci - rowniez nazwe stanu, w ktérym
potozona jest ta miejscowo$¢. Jest to niezgodne z wyzej przytoczonym § 14 ust. 2
rozporzadzenia.

W przypadku aktu urodzenia Nr 7/2012 w postgpowaniach dot. wpisania i
uzupetnienia tego aktu nie brata udzialu druga strona powyzszych postepowan (ojciec
dziecka).

W pigciu przypadkach (akty urodzenia Nr 1/2011 i Nr 5/2011 oraz akty malzefstwa
Nr 8/2011, Nr 24/2011, Nr 31/2011) w wydanych decyzjach dot. wpisania zagranicznych
aktow stanu cywilnego do polskich ksiag, a takze w decyzjach dot. uzupelnienia aktow
urodzenia Nr 1/2011, Nr 5/2011 oraz aktéw matzenstwa Nr 24/2011, Nr 31/2011 Kierownik
USC nie odzwierciedlit faktu, iz strony (lub strona) dziataly przez pelnomocnika.
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W przypadku dwoéch aktéw malzenstwa (Nr 24/2011 1 Nr 31/2011) sporzadzonych na
podstawie decyzji o wpisaniu zagranicznych aktow malzenstwa do ksiegi polskiej Kierownik
USC okreslit nazwisko dzieci pochodzacych z tych malzenstw, a w przypadku aktu
matzenstwa Nr 31/2011 - takze nazwiska malzonkéw noszone po zawartym zwigzku
malzenskim w decyzjach dotyczacych uzupehnienia tych aktéw, mimo, iz nalezalo je okresli¢
w formie wzmianki dodatkowej (w przypadku aktu malzenstwa Nr 31/2011 na podstawie
dolaczonego do wniosku o$wiadczenia w tej sprawie zlozonego przez malzonkow obywateli
polskich wraz z przywolaniem wlasciwych przepiséw krio, a w przypadku aktu malzenstwa
Nr 24/2011 na podstawie wlasciwych przepiséw ustalonych na podstawie p.p.m.).

W przypadku podjecia decyzji o sprostowaniu i/lub uzupelieniu aktéw stanu
cywilnego, kazdorazowo w tych aktach w rubryce wzmianki dodatkowe, nanoszone byly
informacje o podjetych decyzjach. Wzmianki dodatkowe byly nanoszone na podstawie
decyzji, ktore nie staly si¢ ostateczne.

Losowa kontrola dokumentacji wykazala, ze odpisy aktéw stanu cywilnego wydawane
byly osobom uprawnionym do ich otrzymania na podstawie art. 83 p.a.s.c. Wnioskodawcy
potwierdzali fakt i date dorgczenia odpisow podpisem na podaniu, za§ w przypadku
dorgczenia za posrednictwem poczty, w aktach znajdowalo si¢ zwrotne potwierdzenie
odbioru.

Ksiggi stanu cywilnego w Urzedzie Stanu Cywilnego w Szczuczynie sg nalezycie
zabezpieczone przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradziezg oraz dostgpem 0sob trzecich.

Majac na wzgledzie powyzsze oceny 1 uwagi wnoszg o:

1. okreslanie daty sporzadzenia aktéw stanu cywilnego zgodnie z § 5 ust. 2 zd. 2
rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 paZzdziernika
1998 roku w sprawie szczegélowych zasad sporzqdzania aktow sianu cywilnego, sposobu
prowadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz
wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. z 1998
roku, Nr 136, poz. 884 z pdin. zm.), tj. dzien i rok sporzadzenia aktu nalezy wpisywaé
cyframi arabskimi, a nazwg miesiaca — stownie;

2. przestrzeganie zasad kierujacych transkrypcjg. Nalezy bowiem pamietac, ze transkrypcja
polega na wiernym przeniesieniu danych z odpisu aktu stanu cywilnego sporzadzonego za
granica do ksiggi polskiej w zakresie wymaganym przez prawo polskie;

3. prowadzenie w sprawach sprostowania i uzupelnienia aktu stanu cywilnego odrebnych
postepowan administracyjnych, zakonczonych wydaniem dwdch odrebnych decyzji;

4. zwrbcenie uwagi, aby transkrybowane akty stanu cywilnego nie byly uzupelniane o dane,
ktore juz zostaty wpisane na podstawie aktu zagranicznego;

5. dokonanie sprostowania z urzedu w drodze postanowienia oczywistej omylki dot. daty
wydania decyzji Nr USC.5352.4.2011 dot. uzupehienia aktu zgonu Nr 12/2011;

6. podjecie decyzji w sprawie sprostowania aktu urodzenia Nr 3/2011 w pozycji dot. miejsca
urodzenia, tj. z ,,Londyn” na ,,London” oraz z ,,Anglia” na ,,Wielka Brytania”, stosownie
do art. 28 prawa o asc. Podkresli¢ nalezy, iz okreslenie miejsca zdarzenia (m.in. urodzenie
dziecka) nalezy rozumie¢ jako nazwe miejscowosci. Obok nazwy miejscowosci mozna
wpisaé w nawiasie nazwe panstwa — § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlowych
zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego,
ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow aktéw stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadczen i1 protokotow;
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podjecie decyzji w sprawie sprostowania w trybie art. 28 prawa o asc:
- aktu urodzenia Nr 9/2011 w pozycji dot. miejsca urodzenia dziecka
- aktu matzenstwa Nr 31/2011 w pozycji dot. miejsca zawarcia malzenstwa;

. przestrzeganie w prowadzonych postepowaniach administracyjnych przepiséw Kodeksu

postepowania administracyjnego - w szczegélnosei art. 61 § 4 dotyczacego
zawiadamiania o wszczeciu postepowania administracyjnego oraz wyrazonej w art. 10 § 1
zasady czynnego udziatu stron w kazdym postgpowaniu. Brak bowiem udziatu strony bez
jej winy w jakimkolwiek stadium postepowania stanowi podstawe do jego wznowienia na
wniosek strony — art. 145 § 1 pkt 4 w zw. z art. 147 Kpa;

zwrocenie uwagi aby w sytuacji, gdy strona jest reprezentowana przez pelnomocnika, fakt
ten byt odzwierciedlany w decyzjach wydawanych przez Kierownika USC;

podjgcie czynnosci majacych na celu doprowadzenie w akcie urodzenia Nr 3/2011 zapisu
nazwiska matki dziecka do zgodnego ze stanem faktycznym na dzien urodzenia sie
dziecka;

uzupelnienie akt zbiorowych do aktu urodzenia Nr 5/2011 o urzedowe tlumaczenie -
dokonane przez tlumacza przysieglego lub polskiego konsula - na jezyk polski
zagranicznego odpisu aktu urodzenia znajdujacego si¢ w aktach zbiorowych;
przestrzeganie zasad wynikajacych z art. 21 ust. 2 prawa o asc, tj. wpisywanie wzmianek
dodatkowych w aktach stanu cywilnego na podstawie ostatecznych decyzji;

przestrzeganie zasady, by w aktach matzenstwa, sporzadzonych na podstawie decyzji o
wpisaniu zagranicznego aktu malzefistwa do polskiej ksiegi, informacje o nazwiskach
maizonkéw noszonych po zawarciu zwiagzku malzenskiego oraz nazwiskach dzieci
pochodzacych z tego malzenstwa (w sytuacji gdy te nazwiska nie wynikaly z
zagranicznego aktu malzefistwa) okre§laé w formie wzmianki dodatkowej, wraz z
przywolaniem wlasciwych przepisow krio i/lub ppm.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednoczesnie proszg poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i
wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan lub wskazanie terminu, w ktérym dziatania te zostang wykonane.




