PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

Białystok, 19 kwietnia 2013 roku   


w BIAŁYMSTOKU

  15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

                        PS-IV.431.7.2013.SD

Pan

Zenon Henryk Białobrzeski

Wójt Gminy Zbójna

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Jednostka kontrolowana: Urząd Gminy w Zbójnej, ul Łomżyńska 64, 18 – 416 Zbójna.

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie                  i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz art. 36 ustawy             z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach             11 i 12 marca 2013 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

-  Sylwia Duda – przewodnicząca zespołu – starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2013 znak: PS-IV.431.7.2013.SD z dnia 22.02.2013 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Katarzyna Kumorowska - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2013 znak: PS-IV.431.7.2013.KK z dnia 22.02.2013 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Zakres kontroli obejmował wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa w ramach podpisanych umów na dofinansowanie zadań własnych gminy w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej ,,Asystent rodziny” za okres od 01.01.2012 roku do 31.12.2012 roku. 

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

W dniu 30 lipca 2012 roku Wojewoda Podlaski zawarł z Gminą Zbójna umowę nr 1/8/2012                        o wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego w ramach: Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na rok 2012 ,,Asystent Rodziny”. Decyzją Wojewody Podlaskiego z dnia 31.07.2012 roku (pismo znak: FB.II.3111.267.2012.MA) przyznano Gminie Zbójna dotację celową z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych gminy w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemie pieczy zastępczej na rok 2012 ,,Asystent rodziny”, wprowadzonego zgodnie z art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887, z późn. zm.) w wysokości 5.707,00 zł. Zarządzeniem nr 142/12 Wójta Gminy Zbójna z dnia 22.08.2012 roku w sprawie zmian w budżecie gminy Zbójna na 2012 rok wprowadzono do budżetu gminy dotację w wysokości 5.707,00 zł                (dz. 852, rozdz. 85206 § 2030). 

W dniu 24 października 2012 roku Wojewoda Podlaski zawarł z Gminą Zbójna umowę nr 2/7/2012                o wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego w ramach: Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na rok 2012 ,,Asystent Rodziny – druga edycja”. Decyzją Wojewody Podlaskiego z dnia 25.10.2012 roku (pismo znak: FB.II.3111.448.2012.MA) przyznano Gminie Zbójna dotację celową z budżetu państwa na realizację w/w zadania w wysokości 5.543,00 zł. Zarządzeniem nr 166/12 Wójta Gminy Zbójna z dnia 29.10.2012 roku w sprawie zmian              w budżecie gminy Zbójna na 2012 rok wprowadzono do budżetu gminy dotację w wysokości   5.543,00 zł (dz. 852, rozdz. 85206 § 2030). Kwoty dotacji na realizację w/w zadań wpłynęły na konto gminy w dniu 13.08.2012 roku i 06.11.2012 roku, w kwocie ogółem 11.250,00 zł.

Zadania asystenta rodziny były realizowane przez osobę posiadającą kwalifikacje zgodnie z art. 12 w/w ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Praca asystenta rodziny nie była łączona z wykonywaniem obowiązków pracownika socjalnego zgodnie z art. 17 ust. 3 w/w ustawy oraz asystent rodziny nie prowadził postępowań z zakresu świadczeń realizowanych przez gminę zgodnie z art. 17 ust. 4 w/w ustawy. Praca asystenta rodziny wykonywana była w ramach stosunku pracy na podstawie zawartej umowy o pracę w dniu 30.03.2012 roku  na czas nieokreślony                                 w wymiarze ½ etatu od dnia 01.04.2012 roku.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbójnej prowadził wyodrębnioną dokumentację finansowo - księgową i ewidencję księgową zadania, zgodnie z art.152 ustawy o finansach publicznych, w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych. Dotacja na realizację w/w zadania została wydatkowana na wynagrodzenia wraz z pochodnymi  i  kosztami pracodawcy na warunkach określonych w umowie. Dotacja na asystenta rodziny nie przekroczyła kwoty dofinansowania określonej w ogłoszeniu o otwartym konkursie ofert w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na rok 2012 (pierwsza i druga edycja).

Na dzień rozpoczęcia kontroli ośrodek wykazał, że ogółem na realizację zadania wydatkowano środki w wysokości 11.503,28 zł, w tym z dotacji 11.025,28 zł (I edycja – kwota 5.576,23 zł i II edycja – kwota 5.449,05 zł). W dniu 15.01.2013 roku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w wysokości 224,72 zł, w tym z I edycji kwota 130,77 zł i ze środków z II edycji – kwota 93,95 zł. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji                           w 2012 roku zostało przekazane wojewodzie w terminie 30 dni od dnia zakończenia zadania                    (tj. 24.01.2013 roku).

W toku czynności kontrolnych stwierdzono, że gmina nieprawidłowo dokonała rozliczenia realizacji zadania. W dokumentach księgowych zaksięgowano w miesiącu grudniu 2012 roku w § 4010 wydatek             w wysokości kwotę 777,06 zł. Przy wyksięgowywaniu ze środków przeznaczonych na realizację programu dotacji przyjęto i wyksięgowano środki w wysokości 503,33 zł (rozliczenie I edycji) i środki w wysokości 523,55 zł (rozliczenie II edycji). Ogółem wyksięgowano środki w wysokości 249,82 zł nie mające pokrycia w wyciągach bankowych. W dniu 12 marca 2013 roku ośrodek dokonał prawidłowego przeksięgowania środków (do rozliczenia środków II edycji przeksięgowano kwotę 250,00 zł).   

Ogółem na realizację zadania wydatkowano środki w wysokości 11.200,34 zł, w tym z otrzymanej dotacji 10.751,73 zł (I edycja – kwota 5.576,23 zł i II edycja – kwota 5.175,50 zł). 

W dniu 12.03.2013 roku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w wysokości 273,55 zł oraz 5,00 zł odsetek od nieterminowego przekazania dotacji (tj. 56 dni po terminie).

Osobą odpowiedzialną za powstałe nieprawidłowości jest kierownik oraz główny księgowy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zbójnej poprzez nienależyte wypełnienie obowiązków wynikających z przepisów prawa.

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o prawidłowe wydatkowanie, rozliczenie oraz zwrot niewykorzystanej dotacji zgodnie z zapisami zawartej umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanej w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na rok 2012 ,,Asystent Rodziny”. 
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania o sposobie wykorzystania w/w uwag i wniosków oraz                         o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozłowski
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