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PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V.431.61.2012.AL
Pan Mariusz Popowski
Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Monkach

Uprzejmie informuj¢, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 26 — 30 listopada 2012r. w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Monkach w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowe] wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2013r. poz. 182) przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Biatymstoku, dokonano ustalen opisanych szczegélowo w protokole
kontroli. Kontrola obj¢to okres od 01.10.2011r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac
dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen 2z zakresu pomocy spolecznej
za 4 kwartaly poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Protokot  kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Monkach zostal podpisany przez Dyrektora Osrodka, w dniu 30.01.2013r.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze p.o. Dyrektora Osrodka, ksiggowy, 4 starszych
pracownikow socjalnych, 3 specjalistow pracy socjalnej, 1 specjalista pracy z rodzina,
1 starszy specjalista pracy z rodzina, 2 aspirantdOw pracy socjalnej, 3 opiekunoéw (osoby
wykonujace  ustugi  opiekuncze) posiadaja wymagane kwalifikacje  niezbedne
do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

P.o. Dyrektora Osrodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych
do wilasciwosci gminy.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3,4, 5,7, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18,
19, 20 ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 6, 8,9,
12, nie byly realizowane, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizowata zadania wiasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 5 ustawy,
nie realizowata zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 4 z uwagi na brak potrzeb.

Gmina realizowata zadania zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 5 oraz pkt 6 -
w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
W okresie objetym kontrola dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186 ze zm.)
tj. ze szczegbdlnym uwzglednieniem goracego positku, w formie pelnych obiadow oraz
jednego dania goracego. W okresie wolnym od nauki Osrodek realizowal wieloletni program




,Pomoc panstwa w zakresiec dozywiania” w formie przyznawania zasitkow celowych
na zakup zywnosci.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 7, 8, 9 ustawy o pomocy spolecznej nie byty
realizowane, z uwagi na brak potrzeb.

Zadanie wynikajace z art.110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej realizowano.

Rada Miejska w Monkach podjeta obowiazkowe uchwaty, o ktéorych mowa w ustawie
0 pomocy spoleczne;.

P.o. Dyrektora Os$rodka nie wytaczal powodztwa o roszczenia alimentacyjne,
natomiast udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa oraz pomocy przy
sporzadzaniu pism procesowych (zadanie okreslone w art.110 ust. 5 ww. ustawy).

Osrodek w okresie objetym kontrola nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnos$ci
do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepetlnosprawnosci do organéw okre§lonych
odrgbnymi przepisami. Osobom zainteresowanym udzielano informacji, pomocy przy
wypehianiu wnioskow oraz kompletowaniu dokumentacji w ramach pracy socjalnej (zadanie
okreslone w art.110 ust. 6 ww. ustawy).

P.o. Dyrektora Osrodka ztozyt Radzie Miasta coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
Osrodka za 2010r. oraz 2011r. Na podstawie rozpoznania potrzeb Os$rodek opracowat
prognozg potrzeb finansowych zwiazanych z realizacja zadan na 2011r. 1 2012r.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Monkach nieprawidtowosci dotyczyly nastepujacych zagadnien:

1. W trakcie kontroli stwierdzono, ze p.o. dyrektora MOPS w Monkach nie posiada
kwalifikacji okreslonych art. 6 wust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458, ze zm.). P.o. dyrektora
zatrudniony zostat na czas okreSlony od 27 wrzesnia 2012r. do 31.12.2012r. Od dnia
07.01.2013r. w MOPS w Monkach zatrudniono osobg na stanowisku dyrektora. W zwiazku
z tym odstgpuje si¢ od wydania zalecenia w tym zakresie — protokol kontroli str. 4.

2. Uchwata Nr XIX/130/04 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 30.12.2004r.
ze zmianami nadano Statut MOPS w Monkach. W § 6 pkt 8 ww. statutu dokonano zapisu
,realizowanie zadan zleconych gminie m.in.: a) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,
b) optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w  przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia”, ktére sa niezgodne
z art. 17 ust. 1 pkt 19, 20 ustawy o pomocy spoteczne;.

Uregulowania przyjete w § 6 pkt. 9 statutu w zakresie realizacji zadan witasnych
o charakterze obowiazkowym (tj. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach
opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego, tworzenie gminnego programu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing) zostaly zmienione i uchylone z dniem
1 stycznia 2012r. na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.) — protokol kontroli str. 4.

3. W 1 przypadku osobie, ktéra oczekuje na umieszczenie w Domu Pomocy Spolecznej
wJawor” w Jaldwce udzielono schronienia w Domu Goscinnym w Dzigciotowce, ktéry nie jest
miejscem schronienia w rozumieniu art. 48 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz domem
pomocy spotecznej w rozumieniu art.57 ustawy o pomocy spotecznej - protokél kontroli
str. 6,13



4. Uchwata Nr XLIII/243/10 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 30 czerwca 2010r. okreslono
szczegotowe zasady przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz zasady cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat jak rowniez
trybu ich pobierania. W przedmiotowej uchwale nie okreslono kosztu 1 godziny ushug.
Ponadto zapis:
- w § 3 ww. uchwaly jest niezgodny z art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, ktory
okresla rowniez wspolnie niezamieszkujacego matzonka, wstepnych, zstgpnych.
-w § 7 ww. uchwaty: ,, okres za jaki odptatno$¢ moze by¢ obnizona ...” jest niezgodny z art.
50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie okreslenia szczegdlowych warunkow
czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, nie za$ ich obnizania - protokél kontroli
str. 10 - 11.

5. W 1 przypadku nie przeprowadzono postgpowania, zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej tj. nie ustalono mozliwosci pomocy od o0s6b zobowigzanych
do alimentacji na rzecz osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej — protokél kontroli
str. 15, poz.1.

6. W 2 przypadkach skierowanie do DPS ,Lili” i wysoko$¢ odptatnosci za pobyt ustalono
w formie decyzji administracyjnej, co jest niezgodne z art. 65 ust.1 1 2 ustawy o pomocy
spotecznej — protokét str. 14, poz. 1, 2.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

1. W 2011r. Os$rodek nie prowadzil ewidencji wyj$¢ w godzinach stuzbowych pracownikow
MOPS. W zwiazku z tym, ze ww. ewidencja jest prowadzona w Osrodku od 2012r. odstepuje
si¢ od wydania zalecenia w tym zakresie — protokot kontroli str. 4.

2. W 3 przypadkach dotaczone do akt sprawy o$wiadczenie o stanie majatkowym nie zostato
zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatlszywych zeznan, co jest
niezgodne z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spotecznej — protokél kontroli str. 8, poz. 5,
str. 12, poz. 3, str. 20, poz. 1.

3. W 10 przypadkach w podstawie prawnej decyzji btednie zamieszczono art. 147 ust. 2 pkt 1
lub art. 147 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej — protokoét str. 7 poz. 1-10 oraz w 2
sprawdzonych przypadkach w podstawie pranej decyzji btednie zamieszczano art. 147 ust.2
pkt.1 ustawy o pomocy spotecznej — protokét str. 14 poz. 1, 4.

4. W trakcie kontroli stwierdzono, ze O$rodek nie prowadzi miesigcznych kart pracy osob
swiadczacych ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze zawierajacych dane
personalne osoby wykonujacej ustugi, objetej ustugami, termin oraz godziny uslug, podpis
chorego lub cztonka rodziny oraz potwierdzenia wykonanych ustug przez p. o. Dyrektora
Osrodka oraz osobg wykonujaca ustugi - protokét str. 10 i 16.

5. W 1 przypadku zaswiadczenie o wysoko$ci wynagrodzenia z tytutlu zatrudnienia
nie zawieratlo wyszczeg6lnionych sktadnikéw, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej - protokét Kkontroli str. 12, poz. 2.



6. W 1 przypadku w aktach sprawy brak zaswiadczenia albo o$wiadczenia o kontynuowaniu
nauki, dokumentu wymaganego art.107 ust. 5b pkt12 ustawy o pomocy spotecznej — protokoét
str. 12, poz. 2.

7. W 3 przypadkach dokonano zmiany decyzji administracyjnej w zakresie zmiany wysokosci
odptatnosci za uslugi opiekuncze poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji
pierwotnej — protokot kontroli str. 10, poz.1, 3, 4, w 3 przypadkach dokonano zmiany decyz;ji
administracyjnej w zakresie zmiany wysoko$ci odptatnosci za ustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej —
protokot kontroli str. 17, poz.1, 3, 4 oraz w 2 przypadkach dokonano zmiany decyz;ji
administracyjnej w zakresie zmiany wysokosci, odplatnosci za pobyt w  SDS
w Monkach poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej — protokot
kontroli str. 18 poz. 3, 5.

8. W 1 przypadku dokonano uchylenia w calosci decyzji administracyjnej zmieniajace;j,
a nie pierwotnej ustalajacej odptatnos¢ — protokot str. 17, poz. 2.

9. W aktach sprawy oso6b oczekujacych na umieszczenie w Domu Pomocy Spotecznej
w Monkach nie odzwierciedlono poinformowania stron o mozliwo$ci umieszczenia w innym
domu pomocy spotecznej tego samego typu zlokalizowanego jak najblizej miejsca
zamieszkania osoby kierowanej, w ktérym przewidywany termin oczekiwania
na umieszczenie jest krotszy niz 3 miesiace, zgodnie z delegacja zawarta w art. 54 ust. 2a
ustawy o pomocy spotecznej - protokol kontroli str. 13.

10. W rozstrzygnigciu decyzji ustalajacej oraz decyzji zmieniajacych odptatno$¢ za pobyt
w domu pomocy spotecznej organ dokonat zapisu dotyczacego ponoszonej odptatnosci oraz
zmiany odplatno$ci przez Gming Monki za pobyt strony w ww. placéwce, pomimo,
ze rozpatrywane sprawy dotyczyly wylacznie praw i obowiazkéw mieszkanca ( I osoba,
poz. 2, Il osoba poz.1l, 2). Tym samym, w sytuacji zmiany wysokosci kosztow utrzymania
w domu pomocy spotecznej ponoszonej przez gming, Osrodek dokonal zmiany decyzji w tym
zakresie, co jest niezgodne z art. 106 ust.5 ustawy o pomocy spotecznej — I osoba, poz.1 —
protokol kontroli str. 14

11. W 1 przypadku rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadzono po terminie okreslonym
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w
sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138), a od 07.07.2012r. w
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012r. w
sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2012r. poz. 712) - protokeél kontroli
str. 7, poz. 1.

12. W 3 przypadkach potwierdzeniem dorgczenia decyzji jest podpis ztozony na decyzji przez
stron¢ bez daty dokonania czynnosci, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U. z 2000r.
Nr 98, poz.1071 ze zm. — protokot kontroli str. 7 poz. 4, str. 15, poz. 4, str. 18, poz. 5.

13. W czegsci skontrolowanych spraw w aktach sprawy nie dotaczono o$wiadczenia o stanie
majatkowym, dokumentu wymaganego art.107 ust. 5b pkt. 20 ustawy o pomocy spotecznej -
protokol kontroli str. 5.

14. W 1 przypadku na wniosek PCPR w Monkach, jako organu nadzorujacego DPS ,,.Dom
Kombatanta” w Mocieszach dla oséb przewlekle somatycznie chorych, przeniesiono 1 osobe



(skierowana do dps na podstawie postanowienia sadowego) z ww. domu do DPS , Lili”
w Golubiach dla os6b psychicznie chorych. W sprawie nie dokonano ustalen czy sa wolne
miejsca w domach pomocy spotecznej o zasiggu gminnym, czy tez powiatowym — protokoél
str. 14, I1I osoba poz. 1, 2.

Przyczyna powstania omdéwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci
i uchybien jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych przepisow prawa, wynikajace
z blednej ich interpretacji, badZ ich nieznajomosci, w szczegdlno$ci ustawy o pomocy
spotecznej, niewystarczajacy nadzor bezposredniego przelozonego nad zatatwianiem spraw
przez podleglych pracownikow oraz niewtasciwa organizacja pracy.

Za powstate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Dyrektor Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Monkach oraz Burmistrz Miasta Monki.

Przedstawiajac powyzsza oceng 1 uwagi zobowiazuj¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Monkach do:

1. Udzielania schronienia osobom potrzebujacym, zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o pomocy
spoteczne;.

2. Umieszczania oséb oczekujacych na dom pomocy spotecznej, zgodnie z art. 54 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

3. Przeprowadzania postgpowan, zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
u o0séb zobowiazanych do $wiadczenia pomocy na rzecz osoby umieszczone] w domu
pomocy spoleczne;j.

4. W sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w formie skierowania do domu pomocy
spolecznej 1 ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu stosowania
przepisoéw rozdzialu 2 ustawy o pomocy spotecznej w szczegolnosci:

- podjecia dziatan w celu zbadania zgodnosci z prawem decyzji o skierowaniu
1 odptatnosci za dps — strona 14 protokotu kontroli, dot. III osoby poz. 11 2,

- niezwlocznego podejmowania dziatan, w celu kierowania 0s6b tego wymagajacych
do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca
zamieszkania osoby kierowanej,

- odzwierciedlenia w aktach sprawy osoby oczekujacej na umieszczenie w domu pomocy
spolecznej informacji o mozliwo$ci umieszczenia w innym domu pomocy spolecznej tego
samego typu zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej,
w ktorym przewidywany termin oczekiwania na umieszczenie jest krotszy niz 3 miesiace,
zgodnie z delegacja zawarta w art. 54 ust. 2a ustawy o pomocy spotecznej,

- ustalania w rozstrzygni¢ciach decyzji w sprawie odptatnos$ci za pobyt w domu pomocy
spotecznej jedynie praw i obowiazkéw mieszkanca,

5. Dotaczania do akt sprawy oswiadczen o stanie majatkowym, zlozonych pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, zgodnie z art. 107 ust. 5a ustawy
0 pomocy spoteczne;.

6. Dokonywania zmian oraz uchylenia decyzji administracyjnych poprzez zmiang
lub uchylenie decyzji pierwotnej, a nie zmieniajace;.



7. Prawidlowego i pelnego kompletowania materiatdw dowodowych na podstawie, ktérych
sa podejmowane decyzje administracyjne, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 7, 12, 20 ustawy
0 pomocy spoleczne;.

8. Przeprowadzania postgpowan, zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
u oso6b zobowiazanych do $wiadczenia pomocy na rzecz osoby umieszczone] w domu
pomocy spoleczne;j.

9. Przeprowadzania rodzinnych wywiadow $rodowiskowych w terminie okreslonym w § 2
ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

10. Potwierdzania dorgczenia decyzji, zgodnie z art. 46 § 1 kpa (Dz. U. z 2000r. Nr 98,
poz.1071 ze zm.).

11. Zamieszczania w podstawie prawnej decyzji wlasciwych art. ustawy o pomocy
spoteczne;.

12. Prowadzenia miesigcznych kart pracy osob $wiadczacych ushugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze.

13. Wprowadzenia mechanizméw zwigkszajacych nadzér Dyrektora Osrodka nad sposobem
realizacji zadan przez pracownikow.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej przystuguje Panu, jako dyrektorowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgtoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
1. Burmistrz Miasta Monki

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO
Andrzej Koztowski
/-/
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spolecznej



