PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
           Białystok,  07 czerwca 2013 roku   


w BIAŁYMSTOKU

  15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

PS-IV.431.13.2013.KK

Pan

Stanisław Krajewski

Starosta Zambrowski

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Zambrowie, ul. Fabryczna 3, 18 – 300 Zambrów.

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz           art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185,                  poz. 1092), w dniach 15 i 16 kwietnia 2013 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2013 znak:                               PS-IV.431.13.2013.KK z dnia 03.04.2013 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

-  Sylwia Duda – starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2013 znak: PS-IV.431.13.2013.SD z dnia 03.04.2013 roku wydanego             z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Zakres kontroli obejmował wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa w ramach podpisanych umów na dofinansowanie zadań własnych powiatów wynikających z ustawy z dnia               9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej za okres od 1 stycznia              2012 roku do 31 grudnia 2012 roku.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

 W ramach rozdziału 85204 § 2130 na wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zastępczej,                o których  mowa w art. 191 ust. 7 ustawy z dnia  9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wydatkowano całość otrzymanej dotacji tj. 2.518,00 zł. Na realizację zadania ogółem wydatkowano kwotę 8.670,37 zł. Środki pochodzące z budżetu państwa nie przekroczyły 50% wydatków przewidzianych na realizację zadania, zgodnie z zapisem § 1 ust. 1 umowy nr 9 z dnia                  8 listopada 2012 roku na dofinansowanie środkami pochodzącymi z rezerwy celowej budżetu państwa wydatków bieżących w ramach zadań własnych powiatów na wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zastępczej. Powiat zambrowski zawarł 2 porozumienia (z powiatem łomżyńskim i Miastem Łomża)            w sprawie umieszczenia dziecka w zawodowej rodzinie zastępczej w wysokości wydatków na jego utrzymanie i części wynagrodzenia tej rodziny oraz sposobu i terminu ich przekazywania (porozumienia z dnia 3.08.2012  i z dnia 2.03.2012 roku). Wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zastępczej były finansowane zgodnie z art. 191 ust. 6 w/w ustawy. Powiat zambrowski został nieprawidłowo obciążony za miesiące wrzesień, październik                    i listopad 2012 roku  kosztami wynagrodzenia wraz z pochodnymi za utrzymanie dziecka w rodzinie zastępczej na terenie powiatu łomżyńskiego. W efekcie błędnego wyliczenia kosztów powiat zambrowski został obciążony kwotą wyższą o 287,76 zł. Kwota ta została zwrócona powiatowi zambrowskiemu w dniu 11 kwietnia 2013 roku. Zleceniobiorca nie prowadził wyodrębnionej dokumentacji finansowo - księgowej i ewidencji księgowej zadania, zgodnie z art. 152 ustawy                     o finansach publicznych, w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji w 2012 roku zostało przekazane wojewodzie po terminie określonym w § 3 w/w umowy.

W ramach rozdziału 85201 § 2130 na dostosowanie placówek opiekuńczo – wychowawczych do wymagań określonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wydatkowano całość otrzymanej dotacji tj. 20.000,00 zł. Na realizację zadania ogółem wydatkowano kwotę 40.077,11 zł. . Zgodnie z zapisem § 1 ust. 1 umowy nr 14 z dnia 8 listopada 2012 roku na dofinansowanie środkami pochodzącymi z rezerwy celowej budżetu państwa zadań własnych powiatu w zakresie zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, środki pochodzące z budżetu państwa nie przekroczyły 50% wydatków przewidzianych na realizację zadania. W ramach przekazanych środków sfinansowano zabudowy i wyposażenia pokojów.  Zleceniobiorca nie prowadził wyodrębnionej dokumentacji finansowo - księgowej i ewidencji księgowej zadania, zgodnie z art.152 ustawy o finansach publicznych, w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych, faktury dotyczące zakupu w/w artykułów były opisane z podaniem źródła finansowania tj. środków z dotacji oraz środków własnych. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji w 2012 roku zostało przekazane wojewodzie po terminie określonym w § 3 w/w umowy.

W ramach rozdziału 85204 § 2130 na obowiązkowe zwiększenie wysokości świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w rodzinach, o których mowa w art. 226 ust. 1 pkt. 1 lit b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wydatkowano środki z dotacji              w wysokości 949,67 zł (dotacja otrzymana 2.863,07 zł). W dniu 31 stycznia 2013 roku powiat zambrowski zwrócił do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego niewykorzystane środki w wysokości 1.913,40 zł. Od niewykorzystanej kwoty dotacji zwróconej po terminie naliczono odsetki w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych w kwocie 11,00 zł i przekazano je na rachunek bankowy zleceniodawcy. Na realizację zadania ogółem wydatkowano kwotę 1.899,34 zł.  Środki pochodzące              z budżetu państwa nie przekroczyły 50% wydatków przewidzianych na realizację zadania, zgodnie             z zapisem § 1 ust. 1 umowy nr 14 z dnia 8 listopada 2012 roku  na dofinansowanie środkami pochodzącymi z rezerwy celowej budżetu państwa zadań własnych powiatu w zakresie zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Wyrównanie zostało przyznane jednej rodzinie i wypłacone zostało za okres od 01.01.2012 roku do 17.06.2012 roku                (z powodu opuszczenia przez dziecko rodziny zastępczej). Wyrównanie świadczenia na częściowe pokrycie kosztów utrzymania dziecka umieszczonego  w rodzinie zastępczej zostało przyznane zgodnie z art. 226 w/w ustawy. Zleceniobiorca nie prowadził wyodrębnionej dokumentacji finansowo - księgowej i ewidencji księgowej zadania, zgodnie z art.152 ustawy o finansach publicznych,                 w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych. Sprawozdanie                        z wykorzystania dotacji w 2012 roku zostało przekazane wojewodzie po terminie określonym w § 3 w/w umowy.

W ramach rozdziału 85204 § 2130 na realizację zadania publicznego realizowanego w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na rok 2012 ,,Szkolenia rodzin zastępczych, osób prowadzących rodzinne domy dziecka oraz dyrektorów placówek opiekuńczo – wychowawczych typu rodzinnego” wydatkowano środki z dotacji budżetu państwa w wysokości 4.160,00 zł (dotacja otrzymana 5.300,00 zł). W dniu 3 stycznia 2013 roku powiat zambrowski zwrócił do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego niewykorzystane środki w wysokości 1.140,00 zł. Na realizację zadania ogółem wydatkowano kwotę 8.320,00 zł. Zgodnie z zapisem § 3 umowy                 nr 1/1/2012 z dnia 7 września 2012 roku o wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego          w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na rok 2012 ,,Szkolenia rodzin zastępczych, osób prowadzących rodzinne domy dziecka oraz dyrektorów placówek opiekuńczo – wychowawczych typu rodzinnego” środki pochodzące z budżetu państwa nie przekroczyły 50% wydatków przewidzianych na realizację zadania. Z dotacji budżetu państwa pokryto wydatki dotyczące wypłaty dodatku specjalnego dla 2 osób prowadzących szkolenie (§ 4010 – kwota 1.900,00 zł), zakupu testów psychologicznych (§ 4210 – kwota 760,00 zł) i przeprowadzenia badań psychologicznych (§ 4300 – kwota 1.500,00 zł). 

Dokumenty księgowe  objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

            Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o prawidłowe realizowanie zapisów zawartych umów odnośnie prowadzenia wyodrębnionej dokumentacji finansowo - księgowej                       i ewidencji księgowej zadań, zgodnie z art.152 ustawy o finansach publicznych, zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz przedkładania sprawozdań z realizacji zadań w terminach określonych w umowach.
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania o sposobie wykorzystania w/w uwag i wniosków oraz                         o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Katarzyna Mularz
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