PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWE]
GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNE]
W MILEJCZYCACH
UL. SZKOLNA 5
17-332 MILEJCZYCE

Egz. Nr 2

Bialystok — czerwiec — 2013r.



PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Milejczycach
przeprowadzonej w dniach: 27, 28 i 29 maja 2013r.

Wojtem Gminy Milejczyce jest Pani Grazyna Jaszczuk.
Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Milejczycach od dnia 1 marca
2011 r. jest Pan Piotr Robert Molski.
[Akta kontroli str. 20]
Uchwata Nr X1/42/90 z dnia kwietnia 1990r. Gminnej Rady Narodowej w Milejczycach
utworzono Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Milejczycach.
[Akta kontroli str. 24]
Kontrole przeprowadzili:

1. Barbara Kosmaczewska — starszy inspektor wojewodzki — kierownik zespotu inspektorow
2. Marta Giermaniuk — inspektor wojewddzki
— pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia: Nr 1/2013 z dnia 16 kwietnia 2013r.
(PS-V.431.21.2013.BK) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja
Kozlowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Biatymstoku.
[Akta kontroli str. 4]
Ilekro¢ w dalszej czesci protokotu jest mowa o:
1) Osrodku/GOPS - nalezy przez to rozumie¢ Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Milejczycach, ul. Szkolna 5, 17-332 Milejczyce,
2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r., poz.182, ze zm.).

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali: Pan Piotr Robert Molski - kierownik Osrodka oraz
Pani Joanna Sawicka — pracownik socjalny.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu
pomocy spoleczne;.

Cel kontroli:

1) ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli,

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw
nieprawidlowosci oraz os6éb za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

Rodzaj kontroli:

Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy zakres kontroli:

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:

1. Zasoby materialne osrodka pomocy spotecznej.

I1. Zasoby kadrowe osrodka.

III. Zadania realizowane przez osrodek 1 upowaznienie kierownika o$rodka do wydawania decyzji
administracyjnych.




IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17 wust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013t., poz. 182, ze zm.).

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

VI. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoleczne;j.

VII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy

spoleczne;j.
VIII. Realizacja zadania okreslonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne;.

Okres objety kontrola:

Kontrola nalezy objaé¢ okres od dnia 1 kwietnia 2012r. do dnia rozpoczgcia kontroli,
uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace udzielonych §wiadczen z zakresu pomocy spotecznej
za 4 kwartaly poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne oérodka pomocy spotecznej

Osrodek zlokalizowany jest na parterze budynku, ktory jest wlasnoscia Gminy Milejczyce,
zajmuje jedno pomieszczenie biurowe o powierzchni ok. 16 m*, w ktérym przyjmowani sa
interesanci w sprawach: $wiadczenn z pomocy spolecznej, §wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych, dodatkéw mieszkaniowych
oraz przeprowadzane rozmowy z beneficjentami pomocy spolecznej dotyczace spraw osobistych.
W pomieszczeniu pracuje trzech pracownikéw - kierownik osrodka, pracownik socjalny
i inspektor. Osrodek dysponuje 2 zestawami komputerowymi z dostepem do Internetu i 2
drukarkami. Kazdy z pracownikéw posiada wyodrebnione stanowisko pracy jednak pracownik
socjalny i kierownik korzystaja z jednego zestawu komputerowego. Osrodek nie
dysponuje faksem, kserokopiarka — pracownicy korzystaja z tych urzadzen w Urzedzie
Gminy Milejczyce.

Biorac pod uwage zasoby materialne jakimi dysponuje Os$rodek oraz charakter
1 specyfike pracy jaka wykonuja osoby zatrudnione na poszczegélnych stanowiskach pracy
stwierdzono, ze organizacja pracy w Osrodku nie pozwala na swobodne wykonywanie zadan oraz
sprawne przyjmowanie interesantow.

[Akta kontroli str. 74]
I1. Zasoby kadrowe o$rodka
W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudniano:

- kierownika,
- pracownika socjalnego,
- inspektora,
- opiekuna, w okresie w jakim byl zatrudniony, t).01.10.2012r. — 31.12.2012r. (w okresie
01.04.2012r. — 30.09.2012r. stazysta, sprawujacy ustugi opiekuncze). W okresie od 01.01.2013r.
do 31.12.2013r. ww. osoba $wiadczy uslugi opiekunicze w ramach umowy zlecenia.

W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje pracownikow realizujacych zadania z zakresu
pomocy spolecznej — kierownik Os$rodka oraz pracownik socjalny posiadaja  wymagane
kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku, co przedstawiono
w wykazie pracownikow, dolaczonym do akt kontroli, str. 32 — 34.

Ustalono, ze opiekun zatrudniony w okresie 01.10.2012r. — 31.12.2012r. nie posiadal
kwalifikacji niezbednych do zajmowania stanowiska - tabela stanowisk zalacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw



samorzadowych - Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm. (IIl. Jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej, centra integracji spolecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej). Posiadal natomiast kwalifikacje wymagane na stanowisku mlodszego
opiekuna w o$rodku pomocy spoleczne;j.

Gmine Milejczyce zamieszkuje 2148 mieszkancoéw (wedlug stanu na 27 maja 2013r.),
zadania z zakresu ustawy o pomocy spolecznej realizuje 1 pracownik socjalny. Stan zatrudnienia
pracownikéw socjalnych w Os$rodku nie spetnia normy okreslonej w art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spofecznej, zgodnie z ktéorym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny na dwa tysiace mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.

[Akta kontroli, str. 28]

Pracownik socjalny pracujacy w terenie posiada legitymacje¢ pracownika socjalnego

wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki

Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr

27, poz. 138). Otrzymuje dodatek do wynagrodzenia z tytulu $§wiadczenia pracy socjalnej

w $rodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy spolecznej oraz
korzysta z dodatkowego urlopu w wymiarze 10 dnico 2 lata.

ITII. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika os$rodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwala Nr VI/42/2011 Rady Gminy Milejczyce z dnia 14 czerwca 2011r.
nadano Statut Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Milejczycach.

Kierownik Osrodka Zarzadzeniem Nr 1/2012 z dnia 12 czerwca 2012r. wprowadzit
Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

W § 25 Statutu Osrodka dokonano zapisu ,,Obsluge finansowo-ksiegows prowadzi
glowny ksiegowy zatrudniony w Osrodku” W trakcie kontroli ustalono, ze faktycznie
obstuge finansowo — ksiggowga Osrodka prowadzi Urzad Gminy w Milejczycach - jest to
dzialanie niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, ze zm.), w mysl ktérego kierownik jednostki powierza prowadzenie obslugi
finansowo - ksiegowej gléwnemu ksiegowemu, bedagcemu pracownikiem jednostki.

[Akta kontroli, str. 76 - 82]

Woéjt Gminy Milejczyce upowaznil kierownika Os$rodka do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do
wladciwosci gminy oraz udzielit pelnomocnictwa, wynikajacego z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001r, Nr 142, poz. 1591, ze zm.). Wéjt Gminy
Milejczyce upowaznil réwniez na wniosek kierownika Osrodka - inspektora do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych
do wlasciwosci gminy.

[Akta kontroli, str. 24]

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek prowadzi dziennik korespondencyjny,
w ktérym rejestrowana jest korespondencja wplywajaca, z wylaczeniem podan o udzielenie
pomocy - podania rejestrowane sa w zeszycie podan. Od 21 listopada 2012r. prowadzona jest
réwniez ewidencja wyj$¢ stuzbowych pracownikéw, w okresie wczesniejszym ewidencji nie
prowadzono. Udzielono instruktazu dotyczacego prowadzenia przez Osrodek ewidencji wyjsc
stuzbowych pracownikéw, w zakresie precyzyjnego dokonywania zapisow.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postegpowania w sprawach $§wiadczen,
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, zakofczone decyzjami administracyjnymi
przeprowadzone byly poza wyjatkami opisanymi w_protokole zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, w szczegolnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa
wnioskodawcow ustalona byla na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy
o pomocy spolecznej (obowiazuje od 1 lipca 2011r.), wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w



terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 25 stycznia
2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, a od 07.07.2012r. w § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U z 2012r. poz. 712), decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z
terminem okreslonym w art. 35 kpa, niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia
ztozenia wniosku. Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1

kpa.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spofecznej,  profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Rada Gminy Milejczyce uchwata Nr V/34/07 z dnia 21 lipca 2007 r. przyjeta Gminng
Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy na lata 2007-2013, do ktérej w okresie
jej obowiazywania - do dnia kontroli nie wprowadzano zmian, a jej wazno$¢ uptywa z konicem
biezacego roku.

2) sporzgdzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spofecznej

Osrodek przygotowal Ocene zasobow pomocy spolecznej, ktorg organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawil do zatwierdzenia, a Rada Gminy Milejczyce
przyjeta w formie uchwaly Nt XII1/93/2012 w dniu 26 czerwca 2012t.

Ocen¢ za rok 2011 przedstawiono Radzie Gminy Milejczyce po terminie
ustawowym, tj. po 30 kwietnia.

Ocena zasobow pomocy spolecznej za 2012r. wraz z projektem uchwaly w
sprawie przyjecia zostala przekazana przez Osrodek Wojtowi Gminy Milejczyce w dniu 18
kwietnia 2013 r. oraz Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spolecznej w Bialymstoku (w formie
elektronicznej).

Do dnia kontroli i w czasie jej trwania organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego nie przedstawil Radzie Gminy Milejczyce oceny zasobéw pomocy.

Zgodnie z art. 16a ust. 4 organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia radzie gminy, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewodztwa wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ww. oceng.

[Akta kontroli, str. 61]
3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

7. wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie podlegajacym kontroli gmina nie udzielila
schronienia, nie zapewniata niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, poniewaz nie bylo
0s6b 1 rodzin potrzebujacych tej formy wsparcia.

Posilki zapewniano w formie zastepczej, tj. poprzez przyznawanie zasitkow celowych za
zakup zywnosci: w okresie IV-XII.2012r. dla 9 os6b na kwote 3.189,50 zt, w okresie I-111.2013r.
na kwotg 400 z1. [Akta kontroli, str. 70]
4) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.04.2012 r. do 31.12.2012 r. wyplacono zasitki okresowe 43 osobom (139
0s6b w rodzinie) — 77 §wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 61 z1, najwyzszy 1.186,56 z1.

W okresie od 01.01.2013 r. do 31.03.2013 r. wyplacono zasitki okresowe 36 osobom (121
0s6b w rodzinie) — 101 §wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 185,75 z1, najwyzszy 1.243,56 z1.

Swiadczenia przyznawano w szczegélnosci z powodu: bezrobocia, dtugotrwatej choroby,
wielodzietnosci. [Akta kontroli, str. 46, 56]



Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8211.293.2012 2 06.12.2012 6.GOPS.8211.260.2012 z 11.10.2012
2. GOPS.8211.8.39.2013 2 23.01.2013 7.GOPS.8211.11.66.2013 z 28.02.2013
3. GOPS.8211.9.41.2013 2 29.01.2013 8. GOPS.8211.73.2012 z 29.05.2012
4. GOPS.8211.10.42.2013 z 29.01.2013 9. GOPS.8211.85.2012 2z 17.07.2012
5.GOPS.8211.274.2012 =z 08.11.2012 10.GOPS.8211.59.2012 z 11.04.2012

Nie wyplacano zasitkow okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a
ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe objeta kontraktem
socjalnym, pobierajaca ww. zasilek.

5) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. przyznano zasilki celowe 1 osobie (2 osoby w
rodzinie) — 1 $wiadczenie, w wysokosci 100 z1.

W okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. przyznano zasitki celowe 3 osobom (12 os6b
w rodzinie) — 3 $wiadczenia. Najnizszy zasilek wyniost 100 zi, najwyzszy 190 zt.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czeSciowe
pokrycie wydatkéw, zwigzanych z przygotowaniem opalu oraz zakupem $rodkéw do higieny
1 pielegnacji dziecka, leczenia. Pomocy udzielano m.n. z powodu: potrzeby ochrony
macierzynstwa, bezrobocia, dtugotrwatej choroby, niepelnosprawnosci.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w oparciu o art. 39a  ustawy
o pomocy spoleczne;j.

[Akta kontroli, str. 29-48]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8212.253.265.2012 7 26.10.2012 3. GOPS.8212.10.61.2013 z 06.03.2013
2. GOPS.8212.30.65.2013 =z 11.03.2013 4. GOPS.8212.17.46.2013 7 24.01.2013

Rada Gminy Milejczyce podjeta uchwale Nr IX/55/08 2z dnia 18 kwietnia 2008t.
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych na swiadczenia z pomocy spoleczne;j
z zakresu zadan wlasnych gminy.

6) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie od 01.04.2012t. do 31.12.2012t. Osrodek realizowal zadanie, okreSlone art. 17
ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 40 ust. 1 1 3 ustawy o pomocy spolecznej, poprzez udzielenie 4
rodzinom (13 oséb w rodzinie) pomocy celowej na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego, w tym: na czesciowe pokrycie strat powstalych w 2 przypadkach w
wyniku pozaru budynkéw mieszkalnych po 2.000 z1I, na remont mieszkania — 200 z1, na potrzeby
zwigzane z pogrzebem 1.000 zt. W ww. okresie przyznano 1 wyplacono: najnizszy zasilek 200 z1,
najwyzszy 2.000 zi. [Akta kontroli, str. 42, 52, 70]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8212.247.254.2012 z 25.09.2012 3. GOPS.8212.155.88.2012 z 24.07.2012
2. GOPS.8212.270.2012 z 29.10.2012 4. GOPS.8212.134.83.2012 2 17.07.2012



7) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajagcym dochodu
I moZliwosci uzyskania Swiadczeri na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Milejczyce nie przyznawala oraz nie wyplacata
zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne, osobom bezdomnym oraz
innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W okresie podlegajacym kontroli kierownik Os$rodka, dzialajac z upowaznienia Wojta
Gminy Milejczyce, wydal 1 decyzje potwierdzajaca prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej ze
srodkéw publicznych, na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach z
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008t. Nr 164, poz. 1027, ze
zm.) — decyzje wydano w trybie naglym.

[Akta kontroli, str. 29-48]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie
administracyjne:

1. GOPS.804.2.305.2012 7z 20.12.2012

Zgodnie z art. 54 ust. 7 ww. ustawy prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow
publicznych przystuguje przez okres 90 dni od dnia okreslonego w decyzji, ktorym jest: dzien
zlozenia wniosku, a w przypadku udzielania §wiadczen w stanie naglym - dzien udzielenia
$wiadczenia, chyba ze w tym okresie $wiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem
zdrowotnym.

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien dyrektora O$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie. [Akta kontroli, str. 42, 52, 69, 70]

9) optacanie skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej osobistej opieki
ad dtugotrwale lub cigzko chorym czfonkiem rodziny oraz wspdinie niezamieszkujacymi
matkg, ojcem lub rodzenstwem
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 69]
10) swiadczenie pomocy w formie pracy socjalnej
Z wyjasnien kierownika O$rodka wynika, ze w okresie podlegajacym kontroli w Osrodku
prace socjalna na rzecz rodzin $wiadczy! jeden pracownik socjalny, ktory dzialaniem obejmuje
teren calej gminy. Wyjazdy w teren zapewnia Urzad Gminy samochodem stuzbowym. Praca
socjalna §wiadczona jest na rzecz oséb 1 rodzin, w szczegdlnosci z problemami spowodowanymi
niezaradnoscia ~ zyciowsa, niepelnosprawnoscia, bezrobociem, naduzywaniem alkoholu,
problemami opiekunczo-wychowawczymi  poprzez podejmowanie réznych dziatan, w
szczegolnosci:
- udzial w réznych projektach finansowanych ze $rodkéw unijnych, m.in. ,,Znéw Aktywni —
aktywizacja zawodowa i spolteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym” realizowanym
przez Caritas Diecezji Drohiczynskiej oraz w projekcie ,,Szkolenia droga po nowy zawod”
przygotowany dla rolnikéw i domownikéw z terenu wojewddztwa podlaskiego do podejmowania
nowych aktywnosci zawodowych poprzez zdobycie kwalifikacji ulatwiajacych znalezienie
dodatkowego, pozarolniczego zrédla dochodu,



- rozwijanie 1 wzmacnianie aktywnosci oséb bezrobotnych poprzez prace spolecznie uzyteczne
1 staze zawodowe dla klientéw Osrodka oraz wystepowanie z wnioskami do Starosty o podjecie
dzialan zmierzajacych do aktywizacji zawodowej dluznikéw alimentacyjnych. W zwiazku z tym
zatrudniono jedna osob¢ bezrobotna w ramach umowy zlecenia celem $wiadczenia uslug
opiekunczych.

Osrodek w zakresie pracy socjalnej wspolpracuje w szczegdlnosci z: Caritas Diecezji
Drohiczyniskiej, Urzedem Gminy Milejczyce, Powiatowym Urzedem Pracy w Siemiatyczach.

W kontrolowanym okresie pracownik socjalny nie prowadzil pracy socjalnej
w oparciu o kontrakt socjalny, jak wynika z wyjasnien kierownika — jest realizowana na biezaco
podczas kontaktéw z rodzinami 1 osobami wymagajacymi pomocy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane przez
pracownika socjalnego mialy, na celu realizowanie zadania, zgodnie z definicja pracy socjalnej,
zawarta w art. 6 pkt 12 oraz art. 45 ustawy o pomocy spolecznej. Jednak odzwierciedlenie
podejmowanych dzialan w dokumentacji prowadzonej przez pracownika, w
szczegolnosci, w kwestionariuszu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego nastegpowalo w
znikomym stopniu.

[Akta kontroli, str. 69]
11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wylzczeniem ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek realizowal zadanie polegajace na $wiadczeniu
pomocy w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem uslug
specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W okresie IV-XI1.2012r. §wiadczono
pomoc 5 osobom dlugotrwale chorym oraz niepelnosprawnym. W okresie I-111.2013r. z uslug
skorzystaly 4 osoby niepelnosprawne. Ustugi $wiadczyla 1 osoba, ktéra zatrudniono w 2012r.
w ramach stazu, nastgpnie jako opiekuna, a od 01.01.2013r. §wiadczy uslugi w ramach umowy
cywilno-prawnej, co dokladnie opisano na str. 3 protokolu. Osoby korzystajace z tej formy
wsparcia ponosza odplatnosé zgodnie z nizej wymieniona uchwala. W decyzjach przyznajacych
swiadczenia ustalono: okres $wiadczenia ustug, ich zakres, miejsce oraz wysokosé odplatnosci.
Ponadto Os$rodek prowadzi karty czasu pracy osoby $wiadczacej ustugi u poszczegdlnych
$wiadczeniobiorcow, ktorzy potwierdzaja podpisem jej wykonanie.

Rada Gminy Milejczyce podjeta uchwate Ntr/37/2011 2z dnia 29 kwietnia 2011t. w sprawie
okreslenia zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekunicze oraz tryb ich pobierania.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:
1. GOPS.8225.4.307.2012 z 24.12.2012 3. GOPS.8225.8.264.2012 z 11.10.2012
2. GOPS.8225.8.67.2012 z 10.05.2012
[Akta kontroli, str. 44, 68, 69]
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych
Gmina nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w mieszkaniach chronionych.
[Akta kontroli, str. 68]
13) dozZywianie dzieci
Gmina Milejczyce realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 180, ze zm.).
W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. pomocg w tej formie objeto - 94 dzieci,
w tym na podstawie art. 6a ww. ustawy — 14 osob.



W okresie od 01.01.2013r do 31.03.2013r. - 70 dzieci, w tym na podstawie art. 6a ww.
ustawy - 10 oséb.

Pomoc przyznawano w szczegélnosci z powodu bezrobocia, wielodzietnosci,
dlugotrwalej choroby, niepelnosprawnosci.

Dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. ze
szczegblnym uwzglednieniem goracego positku.

W okresie wolnym od nauki O$rodek realizowal wieloletni program ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania w formie przyznania S$wiadczenia pieni¢znego na zakup zywnosci.

W okresie od 01.04.2012 r. do 31.12.2012 r. przyznano pomoc 11 uczniom, a w okresie
od 01.01.2013 r. do 31.03.2013 r. - 3 uczniom. Najnizszy zasilek wynidsl 100 zi, najwyzszy 200
zL.

[Akta kontroli str. 98-102]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:

1. GOPS.8212.10.318.2012 =z 31.12.2012 4. GOPS.8212.9.315.2012 z 27.12.2012
2. GOPS.8212.17.34.2013 z 24.01.2013 5. GOPS.8212.25.56.2013 z 04.02.2013
3. GOPS.8212.8.316.2012 z 27.12.2012

- w trzech przypadkach nie rozpatrzono mozliwosci przyznania §wiadczenia w formie zasitku
okresowego, pomimo zachodzacych przestanek wynikajacych z art. 7, 8 1 38 ustawy o pomocy
spolecznej — dot. poz. Nr 1, 4, 5,

- w trzech przypadkach réznicowano czasookres na jaki przyznawano pomoc rodzefstwu —
jednym dzieciom przyznawano positek do 27 czerwca 2013r. a innym tylko do 31 maja 2013z,
pomimo ze sytuacja dzieci byla tozsama - zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o pomocy spoleczne;j
rodzaj , forma i rozmiar §wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych
udzielenie pomocy oraz w mysl art. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 20051. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania”, celem Programu jest dlugofalowe
dzialanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez ograniczenie zjawiska
niedozywienia jak réwniez poprawa poziomu zycia 0s6b i rodzin o niskich dochodach, a zatem
réznicowanie rodzenstwa w zakresie czasookresu na jaki Organ przyznal §wiadczenie nie znajduje
uzasadnienia — dot. poz. Nr 1, 3, 4.

[Akta kontroli, str. 38, 44, 46, 48, 54, 56, 67, 68|

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie podlegajacym kontroli gmina nie sprawiala pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym ze wzgledu na brak potrzeb.

Uchwala Rady Gminy Milejczyce Nr XI11/94/2012 z 26 czerwca 2012r. okreslono
sposob sprawienia pogrzebu, przez Gming Milejczyce.

[Akta kontroli, str. 42, 44, 54, 67|
15) kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. do domu pomocy spolecznej (DPS)
skierowano 2 osoby, oczekiwaly one na umieszczenie w Dom Pomocy Spotecznej ,,Spokojna
Przystan” w Garbarach. Ww. osoby kierowano do DPS po wczesniejszym wydaniu postanowief
Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim w sprawie umieszczenia osé6b w DPS bez ich zgody.
Postanowienia zostaly wydane na wniosek GOPS jednak okres od wydania prawomocnego
postanowienia do skierowania w pierwszym przypadku wynosil 3 miesiace, natomiast
w drugim dwa lata — pomimo wczes$niejszego stwierdzenia przez Osrodek o koniecznosci
umieszczenia ww. 0s6b bez ich zgody w DPS, co potwierdzit Sad. Jednoczesnie nalezy
stwierdzi¢, ze realizacja prawomocnych postanowien Sadu nie zalezy od uznania Organu.

W okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. do DPS nie kierowano oséb.



W ww. okresach ponoszono odptatnos¢ za 1 osobe.
[Akta kontroli, str. 42, 52, 54, 67, 72]
Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1.GOPS.8226.4.3.11.2012 z 21.12.2012 - skierowanie
2. GOPS.8226.3.312.2012 z 31.12.2012 - skierowanie

- nie wydano decyzji ustalajacej odplatnosé¢ osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej,
wbrew zapisom art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej oraz nie przeprowadzono wywiadow
u 0so6b, o ktérych mowa w art. 103 ustawy o pomocy spolecznej, w aktach spraw nie zawierano
takze informacji o przyczynach odstapienia od przeprowadzenia ww. wywiadow, pomimo
istnienia 0s6b zobowigzanych - dot. poz. Nr 11 2,

- w kwestionariuszu rodzinnego wywiadu srodowiskowego w czesci I - blok VIII zalacznika Nr 1
do rozporzadzenia z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
(Dz. U. z 2012r., poz. 712) brak planu pomocy 1 dzialan na rzecz osoby lub rodziny oraz pracy
socjalnej - dot. poz. Nr 1i 2,

- w jednym przypadku (dot. poz. Nr 1) aktualizacje wywiadu $rodowiskowego sporzadzano
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej oraz w jednym
przypadku (dot. poz. Nr 2) nie sporzadzono ww. wywiadu.

- w jednym przypadku nie przeprowadzono wywiadu u oséb, o ktérych mowa w art. 103 ww.
ustawy, w aktach spraw nie zawierano takze informacji o przyczynach odstapienia od
przeprowadzenia ww. wywiadu, pomimo istnienia 0s6b zobowiazanych (rodzicéw wskazano
w sktadzie rodziny, nie wskazano ich natomiast w bloku I poz. 12 wywiadu) - dot. poz. Nr 2.

- w jednym przypadku w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym brak podpisu strony - nie
zastosowano rowniez § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca
2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego - dot. poz. Nr 2.

16) pomoc osobom opuszczajgcym zakfady karne
W okresie podlegajacym kontroli przyznano pomoc 1 osobie opuszczajacej zakiad karny
w formie zasitku okresowego, w tacznej wysokosci 512, 28 z1. [Akta kontroli,
[Akta kontroli, str. 74-99, 169]
Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:
1. GOPS.8211.75.2012 z 14.06.2012

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania 1 przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modulu gSAC
w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS Milejczyce
umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw Centralnych
wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie 1 utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Milejczyce podjeta uchwale Nr X/72/2012 z dnia 31 stycznia 2012 1. w
sprawie uchwalenia budzetu na rok 2012. W dziale 852 - pomoc spoteczna - rozdziale 85219 - na
utrzymanie Osrodka w 2011r. zaplanowano kwote 155.200 21, z tego dotacja celowa z budzetu
panistwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 42.000 z1.
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Rada Gminy Milejczyce podjeta uchwate Nt XVI/116/2012 z dnia 20 grudnia 2012 t. w
sprawie uchwalenia budzetu na rok 2013. W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na
utrzymanie Osrodka w 2012 r. zaplanowano kwote 158.600 zi, z tego dotacja celowa z budzetu
panistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 38.000 z1.

[Akta kontroli, str. 57, 58]
19) przyznawanie i wypfacanie zasitkow stalych
Osrodek w okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. wyplacal zasitki stale - 9 osobom.
F.aczna kwota na realizacje zadania wyniosta 19.188,39 z1.
Osrodek w okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. wyplacal zasitki stale 10 osobom.
Faczna kwota na realizacje zadania wyniosta 9.977,25 z1.
[Akta kontroli, str. 29-48]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS.8210.259.2012 z 24.10.2012 3. GOPS.8210.7.2012 z 26.04.2012
2. GOPS.8210.4.86.2012 z 17.07.2012 4. GOPS.8210.283.2012 2z 20.11.2012

- w 3 przypadkach, w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy
oplacania przez Osrodek sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej oraz
ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, nie
przewiduja mozliwosci rozstrzygniecia tej sprawy w drodze decyzji administracyjnej. Zapis
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czeScia rozstrzygniecia decyzji przyznajacej
zasilek staly i ma wylacznie charakter informacyjny — dot. poz. Nr 1, 2, 3.

- w jednym przypadku (dot. poz. Nr 2) aktualizacj¢ wywiadu §rodowiskowego sporzadzano
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej oraz w trzech
przypadkach (dot. poz. Nr 1, 3 i 4) nie sporzadzono ww. wywiadu.

Wysokos¢ zasitkéw stalych ustalana byla na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy o pomocy
spofeczne;.
[Akta kontroli, str. 44, 54, 66, 67|

20) opfacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
Osrodek optacat sktadki na ubezpieczenie zdrowotne:

- w okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. za 9 oséb pobierajacych zasilek staly z pomocy
spolecznej, niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Kwota
przekazanych skladek za ww. okres - 1.707,88 zl.
- w okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. za 10 oséb pobierajacych zasilek staly z pomocy
spolecznej, niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Kwota
przekazanych skladek za ww. okres — 897,96 zt.

[Akta kontroli, str. 44, 54, 60]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla o0sob z zaburzeniami
psychicznymi
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 44, 54, 65]
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2) przyznanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg Zywiofowg lub ekologiczng

Kierownik Osrodka w okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. w zwiazku ze zdarzeniem
losowym majacym znamiona kleski zywiotowej - burza huraganows z gradobiciem, ktéra miala
miejsce na terenie gminy Milejczyce w dniu 4 lipca 2012r. przyznal i wyplacil zasilki celowe na
remont uszkodzonych budynkéw mieszkalnych 85 rodzinom w tacznej wysokosci 137.400 z1,
najnizszy zasilek wyniost 100 zi, a najwyzszy 6.000 zt. Pomocy udzielano na podstawie art. 40
cyt. wyzej ustawy o pomocy spoleczne;.

W okresie I kw. 2013r. nie realizowano zadania ze wzgledu na to, ze nie wystapily
negatywne zjawiska atmosferyczne.

Pomoc zostala przyznana rodzinom, ktére znalazly si¢ w sytuacji, w ktoérej nie moze
zaspokoi¢ niezbednych potrzeb bytowych w oparciu o posiadane $rodki, na  zasadach
okreslonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych pismami: z dnia 09.07.2012r., znak BUSKZ —
IIT — 5941 - 38/2012 dotyczace udzielania, ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa na
przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowej dla oséb lub rodzin
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiolowej oraz z dnia
20.07.2012r. znak BUSKZ — III — 5941 — 45/2012 dotyczace udzielania, ze $rodkéw rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy
finansowej dla 0s6b lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiolowej, majacych miejsce w 2012r., poczawszy od 4 lipca tego roku na remont budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.

[Akta kontroli, str. 42, 52, 65]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

GOPS.8214.166.2012 z 21.08.2012 6. GOPS.8214.176.2012 z 21.08.2012
GOPS.8214.155.2012 z 21.08.2012 7. GOPS.8214.181.2012 z 21.08.2012
GOPS.8214.209.2012 z 07.09.2012 8. GOPS.8214.184.2012 z 21.08.2012
GOPS.8214.167.2012 z 21.08.2012 9. GOPS.8214.220.2012 z 07.09.2012
GOPS.8214.164.2012 z 21.08.2012 10. GOPS.8214.169.2012 z 21.08.2012

Al S

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie. Osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktére wymagaja tej
formy pomocy dowozone sg na zajgcia prowadzone przez Stowarzyszenie Pomocy SZANSA do
Warsztatu Terapii Zajeciowej w Dolubowie - 6 oséb.
[Akta kontroli, str. 64, 65]

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programow pomocy spofecznej, majgacych
na celu ochrong poziomu Zycia o0sob, rodzin i grup spofecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Milejczyce realizuje rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Pomoc w formie obiadu i calodziennego wyzywienia realizowana jest
poprzez placowki oswiatowe (dzieci, uczniowie), natomiast $wiadczenia pieni¢zne na zakup
zywnosci przez Osrodek.

Woéjt Gminy Milejczyce zawieral z Wojewoda Podlaskim porozumienia dotyczace

przekazania srodkéw finansowych na realizacje Programu w 2012 r. 1 w 2013r.

W okresie od 01.04.2012r. do 31.03.2013r., oprécz dzieci uczacych si¢ w szkolach,
pomocg w formie $wiadczent pieni¢znych na zakup positku lub zywnosci objeto 9 rodzin. Na
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realizacje ww. pomocy wydatkowano kwote 3.592,50 zl, wysoko$¢ §wiadczen ksztaltowala si¢ w
przedziale od 100 zt do 398,50 z1.

[Akta kontroli str. 38, 44, 46, 48, 54, 56, 67, 68]
Dozywianie uczniéw w szkotach opisano na str. 9 protokotu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8212.15.29.2013 z 21.01.2013 4. GOPS.8212.143.92.2012 z 24.07.2012
2. GOPS.8212.140.91.2012 z 24.07.2012 5. GOPS.8212.146.93.2012 z 24.07.2012
3. GOPS.8212.137.90.2012 z 17.07.2012

- w jednym przypadku nie rozpatrzono mozliwosci przyznania $wiadczenia w formie zasitku
okresowego, pomimo zachodzacych przestanek wynikajacych z art. 7, 8 1 38 ustawy o pomocy
spolecznej - poz. Nr 3,

Rada Gminy Milejczyce podjeta uchwale Nr XXII/116/06 =z 27 kwietnia
w sprawie odplatnosci za pomoc w formie positku, w ktoérej okreslita warunki odplatnosci za
udzielong pomoc w formie positkéw, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.
W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 9 maja 2012r. w sprawie szczegdlowych warunkéw realizacji rzadowego programu
wspierania niektérych oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. z 2012r. poz. 551),
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 maja 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowych  warunkéw  realizacji  rzadowego programu  wspierania niektérych  oséb
pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. z 2012 r. poz. 641) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw realizacji rzadowego
programu wspierania niektorych oséb pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. z 2012r.
poz. 732) wydano 9 decyzji przyznajacych pomoc finansowa realizowana w ramach rzadowego
programu wspierania niektorych oséb pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne.
[Akta kontroli str. 40, 50, 64]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8252.30.7.2012 z 01.06.2012 4. GOPS.SP.8252.14. 2012 2 18.07.2012
2. GOPS.SP.8252.15.2012 z 18.07.2012 5. GOPS.SP.8252.11. 2012 z 04.09.2012
3. GOPS.SP.8252.35. 2012 2 07.11.2012

W okresie objetym kontrola w mysl art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu
powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371, ze zm.) gmina nie udzielala ww. pomocy.

[Akta kontroli, str. 61, 62]

5) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a

7 uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.

[Akta kontroli, str. 64]

6) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
I niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgodg na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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Z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.
[Akta kontroli, str. 64]
7) wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

7 uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.

[Akta kontroli, str. 63, 64]
VI. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej
1) przyznawanie 1 wypfacanie zasikow specjalnych celowych

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str. 46, 56, 60]
2) przyznawanie 1 wyp{acanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli, str. 60]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych pomocy

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli, str. 66]
4) podejmowanie innych zadann =z zakresu pomocy spofecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie I realizacja programow osfonowych

Rada Gminy nie opracowywala i nie kierowala do wdrozenia lokalnych programoéw
ostonowych.

Rada Gminy Milejczyce uchwata Nr X1/84/2012 z dnia 5 kwietnia 2012 r. przyjela
Program Aktywizacji i Rozwoju Gminy Milejczyce na lata 2012 — 2018 w ramach przystapienia
do projektu ,,Decydujmy razem”. Celem Programu jest motywowanie spoleczefstwa do
tworzenia stowarzyszen i zakladania wlasnych dzialalnosci gospodarczych poprzez organizacje
kurséw, szkolen i warsztatbw — pozyskujac przy tym s$rodki zewnetrzne w celu aktywizacji
zawodowej 0so6b dorostych, poprawy, jakosci zycia w Milejczycach przez zaspokojenie potrzeb
spotecznych mieszkancéw wsi, zmniejszenie bezrobocia.

[Akta kontroli, str. 65, 60]
5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustfugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Gmina wspolpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Siemiatyczach w zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego i szkoleniach.

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012 r. na podstawie zawartych uméw pomigdzy
Osrodkiem, a ww. PUP zostaly przyjete na staz 2 osoby bezrobotne. Ponadto na podstawie
porozumienia pomig¢dzy Gming, a PUP zostaly zorganizowane prace spolecznie-uzyteczne na
podstawie rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011r. w sprawie
organizowania prac spolecznej uzytecznych — Dz. U. Nr 155, poz. 921) o ktérych mowa w art.
73a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008t., Nr 69, poz. 415, ze zm.) dla 0s6b bezrobotnych bez prawa do zasitku, korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spolecznej - 5 0séb, na okres 6 miesigcy.

W okresie od 01.01.2012r. do 31.03.2013 r. zostala podpisana pomiedzy Osrodkiem,
a ww. PUP umowa na odbywanie stazu przez 1 bezrobotnego. Ponadto na podstawie
porozumienia pomi¢dzy Gmina, a urzedem pracy zostaly zorganizowane ww. prace spoleczno-
uzyteczne dla 6 osob, na okres 6 miesigcy.
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[Akta kontroli, str. 65]
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spofecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych
Osrodek koordynowal realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Milejczyce na lata 2007-2013. Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, ze
koordynacja strategii polegala na realizacji celéw i zadan, w szczegdlnosci:
- podnoszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie wzmocnienia wigzi rodzinnych poprzez
uczestniczenie mieszkancow w konkursach — organizowanych w ramach festynu ,,Folkowo
Rokowo i Wielokulturowo — I spotkania muzyczne w Milejczycach” w dni 22 lipca 2012 r. oraz
wspieranie lokalnej przedsi¢biorczosci,
- wspolprace z Zarzadem Glownym BTSK w Bialymstoku — organizacja Bialoruskiego Festynu
Ludowego dnia 5 sierpnia 2012 r. oraz organizacja koncertu Retro — atrakcje kulturowe dla
mieszkancow gminy, w tym osob starszych,
- przyjecie Programu Aktywizacji i Rozwoju Gminy Milejczyce na lata 2012 — 2018 w ramach
przystapienia do projektu ,,Decydujmy razem” w celu: wspierania malych 1 $rednich
przedsi¢biorstw, tworzenia klimatu przedsigbiorczosci, wspierania réznych form zatrudnienia,
a w szczegolnosci nowatorskich form kierowanych do ludzi mtodych,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w  szczegOlnosci  poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuiczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
- podjecie wspolpracy z Urzedem Gminy Milejczyce 1 Powiatowym Urzedem Pracy
w Siemiatyczach, w zakresie organizacji prac spolecznie-uzytecznych, stazy, wspieranie osob
bezrobotnych aktywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu,
- umozliwienie osobom niepetnosprawnym udzialu w rehabilitacji spolecznej i zawodowej przez
terapi¢ zajeciowa w ramach wspolpracy z Warsztatem Terapii Zajeciowej w Dotubowie,
- podjecie wspolpracy z Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych 1 Dyrekceja
Zespolu Szkél w Milejezycach w zakresie wyposazenia dzieci w podreczniki szkolne, promocii
zdrowego stylu zycia i przeciwdzialaniu uzaleznieniom poprzez uczestnictwo w ogoélnopolskiej
kampanii ,,Postaw na Rodzing” (plakaty, ulotki, konkursy, teatrzyki dla uczniéw Zespotu Szkot),
- wspolprace z kuratorami sgdowymi, rodzinnymi, spolecznymi, Policja, Straza Pozarna,
Starostwem Powiatowym, Parafig Katolicka i Prawostawna w zakresie wykonywania zadan
z pomocy spolecznej.

O podjetych dziataniach w ramach koordynacji Strategii informowano Rade Gminy
Milejczyce podczas sesii. [Akta kontroli, str. 63]

2) wytaczanie powddztwa o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spofecznej na rzecz obywateli
Kierownik O$rodka w okresie podlegajacym kontroli, nie wytaczal na rzecz obywateli
powodztwa o roszczenia alimentacyjne.
[Akta kontroli, str. 63]
3) kierowanie przez osrodek pomocy spofecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepeinosprawnosci 1 stopnia niepeinosprawnosci do organow okreslonych
odrebnymi przepisami
GOPS skierowal 1 wniosek o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci
1 stopnia niepelnosprawnosci do organu okreslonego odrebnymi przepisami w Siemiatyczach.
Ponadto pracownicy udzielaja porad w ww. zakresie.
[Akta kontroli, str. 62]
4) skfadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziafalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spofecznej
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Kierownik Osrodka w dniu 5 kwietnia 2012r. na XI/12 sesji Rady Gminy Milejczyce
ztozyl sprawozdanie z dzialalnosci Os$rodka za 2011r. W sprawozdaniu zostaly przedstawione
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2012r., w tym: potrzeba zatrudnienia giéwnego
ksiggowego w Osrodku, stworzenie gminnego systemu pomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, aktywizacja spolecznosci lokalnej. Nie przewidziano potrzeby zatrudnienia
pracownikéw socjalnych w mysl art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej.

W dniu 28 marca 2013r. na XVIII/13 sesji Rady Gminy Milejczyce kierownik Osrodka
zlozy sprawozdanie z dzialalno$ci Osrodka za 2012r. W sprawozdaniu zostaly przedstawione
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2013r., w tym: potrzeba zatrudnienia gléwnego
ksicgowego Osrodka, zakup komputera z oprogramowaniem, opracowanie gminnej strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych, przeprowadzenie remontu pomieszczenia Osrodka. Nie
przewidziano potrzeby zatrudnienia pracownikéw socjalnych w mysl art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spofeczne;j.

Rada Gminy nie opracowatla lokalnych programoéw pomocy spoteczne;.
[Akta kontroli, str. 62]

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spofecznej

1. wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespofu realizujacego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spofecznej
W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodre¢bniono zespotu realizujacego
zadania w zakresie pracy socjalnej 1 integracji spotecznej.
[Akta kontroli, str. 63, 64]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spoltecznej w Milejczycach pod pozycja numer 2/2013.

Protoké! niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Milejczycach, drugi
Wydzial Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Kierownik O$rodka zostala poinformowana o przystugujacym prawie zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spoteczne;j
wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:
Milejczyce, 13.06.2013r. Piotr Molski /-/

(miejscowos¢, data 1 podpis)
1. Barbara Kosmaczewska

2. Marta Giermaniuk
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