PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

Białystok,  03 lipca 2013 roku   


w BIAŁYMSTOKU

  15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

                     PS-IV.431.18.2013.KK
Pan

Piotr Siniakowicz

Burmistrz Miasta Siemiatycze

 WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Urząd Miasta w Siemiatyczach, ul. Pałacowa 2, 17 – 300 Siemiatycze.

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz           art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185,                  poz. 1092), w dniu 23 maja 2013 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu – inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2013 znak:                             PS-IV.431.18.2013.KK z dnia 09.05.2013 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku,

-  Sylwia Duda - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2013 znak: PS-IV.431.18.2013.SD z dnia 09.05.2013 roku wydanego             z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.

Zakres kontroli obejmował wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa                    w ramach podpisanych umów na dofinansowanie zadań własnych gmin wynikających z ustawy  z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3  za okres od 01.01.2012 roku do  31.12.2012 roku.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

Uchwałą nr XII/68/11 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 sierpnia 2011 roku w sprawie utworzenia jednostki budżetowej o nazwie Żłobek Miejski w Siemiatyczach planowano utworzenie Żłobka Miejskiego z dniem 1 września 2012 roku, a następnie uchwałą nr XIV/73/11 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 29 września 2011 roku zmieniono datę utworzenia Żłobka Miejskiego na dzień             1 stycznia 2012 roku na 42 miejsca dla dzieci w wieku od ukończenia 20 tygodnia życia do 3 lat. 

Na podstawie art. 63 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziećmi w wieku do                           lat 3 ( Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.), pomiędzy Wojewodą Podlaskim reprezentowanym przez Andrzeja Kozłowskiego Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku a Gminą Miejską Siemiatycze reprezentowaną przez Piotra Siniakowicza Burmistrza Miasta Siemiatycze dnia 25 października 2012 roku została zawarta umowa nr PS-I.946.19.2012.JŻ o udzielenie dofinansowania na realizację zadań własnych z zakresu organizacji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3. W wyniku zawartej umowy, zostały przekazane Miastu Siemiatycze środki finansowe w formie dotacji celowej w wysokości 104.785,00 zł w dziale: 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, rozdział: 85305 Żłobki. Planowane środki sklasyfikowano zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207) w prawidłowej wysokości. Miasto Siemiatycze w 2012 roku zapewniło środki własne na dofinansowanie zadań własnych z zakresu organizacji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, które ujęto w planach budżetowych na rok 2012               w wysokości 184.215,00 zł. Całkowity rzeczywisty koszt realizacji zadania wyniósł: 288.169,50 zł           w tym, środki własne Miasta w kwocie 183.384,50 zł i środki z dotacji w kwocie 104.785,00 zł, co oznacza, że rzeczywisty procentowy udział dotacji w całkowitych kosztach zadania nie przekroczył 50% kosztów zadania i był zgodny § 1 ust. 1 zawartej umowy. Stwierdzono, że otrzymane środki na dofinansowanie zadań związanych z utrzymaniem miejsc opieki nad dziećmi w wieku                                     do lat 3 w formie żłobka, zostały wydatkowane zgodnie z § 1 pkt.1 umowy, co było również zgodne                  z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,                               poz. 1240 ze zm.). Do kosztów zadania zaliczono wydatki poniesione od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.  

W wyniku kontroli ustalono, że zgodnie z przyjętymi warunkami umowy zleceniobiorca nie prowadził 

wyodrębnionej ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków  dokonywanych            z tych środków w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji związanych                        z realizacją zadania, co było niezgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku oraz            § 3 umowy. Na podstawie Zarządzenia nr 273/12 Burmistrza Miasta Siemiatycze z dnia                                 31 października 2012 roku w sprawie wprowadzenia do budżetu zmian kwot dotacji celowych na realizację zadań zleconych i własnych oraz przeniesień wydatków między rozdziałami i paragrafami zwiększono plan dochodów w rozdz. 85305§ 2030 o kwotę 104.785,00 zł i plan wydatków w rozdz. 85305 o kwotę 104.785,00 zł na:

§ 4010 – wynagrodzenia osobowe





-              75.500,00 zł

§ 4110 – składka na ubezpieczenie społeczne




-              11.500,00 zł

§ 4120 – składka na FP







-                2.000,00 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




-                1.000,00 zł

§ 4300- zakup usług pozostałych





-              14.785,00 zł

W wyniku kontroli stwierdzono, że w dziale 853, rozdziale 85305 § 2030 w związku z realizacją zadania polegającego na dofinansowaniu zadań związanych z utrzymaniem  miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w formie żłobka  w 2012 roku, kwota dotacji wprowadzona do budżetu znajduje pokrycie w wydatkach wykonanych w związku z realizacją zadania.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem RB-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego/samorządowej jednostki budżetowej/jednostki samorządu terytorialnego za okres do 01.01.2012 roku do dnia 31.12.2012 roku z dnia 25.01.2013 roku, sporządzonym przez Żłobek Miejski w Siemiatyczach na utrzymanie miejsc opieki nad dziećmi w wieku                                     do lat 3 wydatkowano środki:

§ 3020 – wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzeń 


-                   751,20 zł

§ 4010 – wynagrodzenia osobowe





-            196.877,64 zł

§ 4110 – składka na ubezpieczenie społeczne




-              32.195,04 zł

§ 4120 – składka na FP







-                3.840,75 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




-              13.793,31 zł

§ 4280 – zakup usług zdrowotnych 





-                   400,00 zł

§ 4300- zakup usług pozostałych





-             31.997,56 zł

§ 4440 – odpisy na ZFŚŚ






-                8.314,00 zł Kwota poniesionych wydatków jest zgodna z ewidencją księgową jednostki. 

Do Żłobka Miejskiego w Siemiatyczach w 2012 roku uczęszczało 49 dzieci, średnia roczna frekwencja wynosiła 47,2 dzieci. Dzieci uczęszczały do dwóch grup. W Żłobku Miejskim                           w Siemiatyczach w 2012 roku zatrudnione były w pełnym wymiarze czasu pracy 4 opiekunki,                     1 pielęgniarka, 2 woźne, dyrektor w wymiarze 0,25 etatu, główna księgowa w wymiarze 0,05 etatu, zastępca księgowej w wymiarze 0,25 etatu oraz intendentka w wymiarze 0,05 etatu.

Kontroli poddano wydatki poniesione w miesiącach marzec, czerwiec i grudzień 2012 roku. Wydatki poniesione na realizację zadania objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak                i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Zgodnie z § 4 pkt. 2 w/w umowy, Urząd Miasta Siemiatycze sporządził sprawozdanie z realizacji zadania według wzoru stanowiącego załącznik nr 1 do umowy oraz przekazał Wojewodzie Podlaskiemu w terminie do 20 stycznia 2013 roku. Stwierdzono, że dane wykazane przez Miasto Siemiatycze w przedmiotowym sprawozdaniu w dziale 853 rozdział 85305  zgodne są z ewidencją księgową oraz stanem faktycznie dokonanych wydatków przez miasto. Ponadto kontrola wykazała, że w/w sprawozdanie jest wolne od błędów formalnych, merytorycznych i rachunkowych. 

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o prawidłowe realizowanie zapisów zawartych w umowie dotyczących prowadzenia wyodrębnionej dokumentacji finansowo - księgowej                       i ewidencji księgowej zadania, zgodnie z art.152 ustawy o finansach publicznych.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania o sposobie wykorzystania w/w uwag i wniosków oraz                         o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozłowski
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