PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

Białystok, 03 lipca 2013 roku   


w BIAŁYMSTOKU

  15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

                   PS-IV.431.17.2013.SD

Pan

Franciszek Budrowski

Starosta Sokólski

 WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Sokółce, ul. Marszałka Józefa Piłsudskiego 8,           16 – 100 Sokółka

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz           art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185,                  poz. 1092), w dniu 10 i 27 maja 2013 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

-  Sylwia Duda – przewodnicząca zespołu - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2013 znak: PS-IV.431.17.2013.SD z dnia 24.04.2013 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu – inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2013 znak:                             PS-IV.431.17.2013.KK z dnia 24.04.2013 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.

Zakres kontroli obejmował wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa w ramach podpisanych umów na dofinansowanie zadań własnych powiatów wynikających z ustawy z dnia                 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej za okres od 1 stycznia              2012 roku do 31 grudnia 2012 roku.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

Na podstawie art. 197 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz. U. Nr 149, poz. 887 z późn. zm.), pomiędzy Wojewodą Podlaskim reprezentowanym przez Andrzeja Kozłowskiego Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku a Powiatem Sokólskim reprezentowanym przez Franciszka Budrowskiego Starostę Sokólskiego dnia 08 listopada 2012 roku została zawarta umowa nr 11 (znak pisma PS-I.946.20.2012.JŻ) o dofinansowanie środkami pochodzącymi z rezerwy celowej budżetu państwa zadań własnych powiatu w zakresie zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny                       i systemie pieczy zastępczej w zakresie obowiązkowego zwiększenia wysokości świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w rodzinach, o których mowa w art. 226 ust. 1 pkt.1 lit b w/w ustawy w wysokości 28.560,00 zł i przyznania środków finansowych na realizację pomocy                         i kontynuowanie nauki dla osób, o których mowa w art. 240 ust. 3 w/w ustawy w wysokości             1.976,40 zł. W wyniku zawartej umowy, zostały przekazane Powiatowi Sokólskiemu środki finansowe w formie dotacji celowej w wysokości 30.536,40 zł w dziale: 852 Pomoc Społeczna, rozdz. 85204 – Rodziny zastępcze kwota 28.560,00 zł i rozdz. 85206 – Wspieranie rodziny  kwota                  1.976,40 zł. Planowane środki sklasyfikowano zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia    2 marca 2010 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów                         i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 z późn. zm.)                         w prawidłowej wysokości. 

Środki przyznane w rozdz. 85206 § 2130 w kwocie 1.976,40 zł z przeznaczeniem na realizację pomocy i kontynuowanie nauki dla osób, o których mowa w art. 240 ust. 3 w/w ustawy, zostały zwrócone w pełnej wysokości w dniu 28.12.2012 roku. Niewykorzystanie dotacji wynikało z faktu, iż w toku postępowania administracyjnego w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokółce ustaliło, że jedno postępowanie należy umorzyć na wniosek strony, która zrezygnowała z dalszej nauki, a w przypadku drugiego wniosku, na podstawie zgromadzonych dokumentów stwierdzono, że wnioskodawca nie spełnia wszystkich kryteriów określonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.

W ramach rozdziału 85204 § 2130 na obowiązkowe zwiększenie wysokości świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w rodzinach, o których mowa w art. 226 ust. 1 pkt. 1 lit b ustawy z dnia                  9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wydatkowano środki z dotacji              w wysokości 26.008,20 zł (dotacja otrzymana 28.560,00 zł). W dniu 18 stycznia 2013 roku Powiat  Sokólski zwrócił do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego niewykorzystane środki w wysokości 2.551,80 zł. Od niewykorzystanej kwoty dotacji zwróconej po terminie naliczono odsetki w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych w kwocie 2,73 zł i przekazano je na rachunek bankowy zleceniodawcy. Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania dofinansowanie zadań własnych powiatu w zakresie zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej określonych w umowie nr 11 z dnia 08 listopada 2012 roku na zadanie wydatkowano kwotę  52.016,40 zł, w tym z dotacji 26.008,20 zł. Sprawozdanie z realizacji zadania zostało przekazane                w terminie określonym w § 3 umowy. Kwota dotacji nie przekroczyła 50% wydatków przewidzianych na realizację zadania. Kontrolą objęto wszystkie decyzje (9) i porozumienia (4) zawarte z innymi powiatami, na podstawie których dokonano wydatków w ramach otrzymanej dotacji. W wyniku podjętych czynności ustalono, że całkowity koszt realizacji zadania wyniósł  47.616,00 zł. Wykazana różnica w wysokości realizacji zadania wynikała z mylnej interpretacji przepisów ustawy                               o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Z dniem wejścia w życie ustawy tj. od dnia                    1 stycznia 2012 roku rodziny działające na podstawie dotychczasowych przepisów spokrewnione                                    z dzieckiem rodziny zastępcze tworzone przez osoby inne niż wymienione w art. 226 ust 1 lit. b stały się rodzinami zastępczymi niezawodowymi i zgodnie z brzmieniem art. 80 ust.1 pkt. 2 powinny otrzymać świadczenie w wysokości nie niższej niż 1.000,00 zł, z uwzględnieniem art. 80 ust. 2 - 5 oraz art. 81. Kwota obowiązkowego zwiększenia wysokości świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w/w rodzinach powinna stanowić różnicę pomiędzy kwotą 1.000,00 zł                           z uwzględnieniem zacytowanych przepisów a wysokością dotychczas przysługującego świadczenia danej rodzinie. W siedmiu przypadkach do rozliczenia dotacji wykazano kwotę 340,00 zł, a kwota zgodna z interpretacją przepisów w/w ustawy powinna wynosić 341,20 zł, natomiast w dwóch przypadkach do rozliczenia dotacji przyjęto kwotę 340,00 zł, a faktyczna kwota wyrównania wynosiła 11,80 zł i 288,30 zł. W związku z wykazanymi nieprawidłowościami udział środków budżetu państwa faktycznie wyniósł 23.808,00 zł (50% kwoty ogółem zadania tj. 47.616,00 zł). W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono, że Powiat  Sokólski zgodnie z przeznaczeniem i wysokością wykorzystał na realizację zadania kwotę 23.808,00 zł, a kwota 2.200,20 zł stanowi dotację pobraną w nadmiernej wysokości.

W wyniku kontroli ustalono, że zgodnie z przyjętymi warunkami umowy, zleceniobiorca nie prowadził wyodrębnionej ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków  dokonywanych z tych środków, w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji związanych z realizacją zadania, co było niezgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia               2009 roku oraz § 2 umowy.                      

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o prawidłowe rozliczanie dotacji zgodnie            z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, prawidłowe realizowanie zapisów zawartych w umowie dotyczących prowadzenia wyodrębnionej dokumentacji finansowo - księgowej                       i ewidencji księgowej zadania, zgodnie z art.152 ustawy o finansach publicznych. W dniu 27 czerwca 2013 roku Starostwo Powiatowe w Sokółce dokonało zwrotu na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku dotacji w wysokości 2.200,20 zł oraz odsetek od nieterminowego zwrotu dotacji w wysokości 115,00 zł. 
Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania o sposobie wykorzystania w/w uwag i wniosków oraz                         o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

