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  w Nowogrodzie      

           WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z późn. zm.) w zw. z art. 2 pkt 1 
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U.  
Nr 185, poz. 1092), oraz art. 31 ust.1 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 z późn. zm.) w dniach 20-21.05.2013 roku pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, 
w składzie: 
1) Marek Kiryluk - starszy inspektor - przewodniczący zespołu kontrolnego (upoważnienie 
nr 1/2013 znak: PS.I.431.2.7.2013.JŻ. z dnia 09.05.2013 r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej oraz  upoważnienie nr 3/2013 znak: PS.I.431.2.7.2013.JŻ z dnia 14.05.2013 r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez  Z-cę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej),

2) Joanna Żukowska - inspektor wojewódzki (upoważnienie nr 2/2013 znak:PS.I.431.2.7.2013.JŻ.
z dnia 09.05.2013 r. wydane na podstawie upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej oraz upoważnienie nr 4/2013 znak: PS.I.431.2.7.2013.JŻ z dnia 14.05.2013 r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez  Z-cę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej),
przeprowadzili kontrolę w trybie zwykłym w Ośrodku Pomocy Społecznej w Nowogrodzie, 
ul. Łomżyńska 41, 18-414 Nowogród, zwanym dalej Ośrodkiem oraz Urzędzie Miejskim 
w Nowogrodzie ul. Łomżyńska 41, 18-414 Nowogród w zwanym dalej UM.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli Ośrodka pod 
poz.6 oraz w  książce ewidencji kontroli UM pod poz. 2/2013.
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 

Prawidłowość działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych, na podstawie ustawy
z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009r. Nr 1, poz.7 z późn. zm; obowiązująca publikacja Dz.U. z 2012r., poz.1228 z późn. zm.), zwana dalej ustawą, 
w okresie od dnia 1 sierpnia 2011 r. do dnia kontroli.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.
W tracie kontroli ustalono, że zadania wynikające z ustawy - podejmowanie działań wobec dłużników alimentacyjnych realizował (do dnia 30 września 2012 r.) Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowogrodzie na podstawie § 6 ust.3 Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowogrodzie z dnia 12.06.2009 r. (Dz. Urz. Woj. Pod. Nr 124, poz. 1374).
Z dniem 1 października 2012 r. realizację zadania powierzono pracownikowi Urzędu Miejskiego w Nowogrodzie, zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. ewidencji działalności gospodarczej i zamówień publicznych. Do dnia kontroli nie uregulowano realizacji tych zadań przez Urząd Miejski w Nowogrodzie (ze statutu Ośrodka Pomocy nie wykreślono zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów).
Do 30 września 2012 r. osoba zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. świadczeń rodzinnych OPS realizowała zadania, zgodnie z  zakresem czynności z dnia 01.12.2007 r., aneksem nr 1 do zakresu czynności z dnia 01.09.2008r. oraz zarządzenia Nr 9/2011 Burmistrza Nowogrodu z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie upoważnienia do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania w tych sprawach oraz przekazywania do biura  informacji gospodarczej o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego wynikających z tytułów, o których mowa w art. 28 ust.1 ustawy, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy, wydanego na wniosek Kierownika Ośrodka. Upoważnienie te powinno zostać wydane od dnia 14 czerwca 2010 roku tj. tj. od dnia obowiązywania art.8 a-c ustawy. 
Ponadto przeprowadzaniem wywiadu alimentacyjnego oraz odbieraniem oświadczeń majątkowych zajmował się w tym okresie pracownik socjalny Ośrodka, na podstawie upoważnienia (zarządzenie Nr 48/2008 Burmistrza Nowogrodu z dnia 1 października 2008 r., oraz upoważnienia nr 5/2011 z 12.10.2011 r. (upoważnienie to powinno zostać wydane od dnia 14 czerwca 2010 roku tj. od dnia  obowiązywania art.8 a-c ustawy).
Od 1 października 2012 r. Burmistrz Nowogrodu upoważnił pracownika UM – inspektora ds. ewidencji działalności gospodarczej i zamówień publicznych do prowadzenia postępowania 
w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego a także do wydawania w tych sprawach decyzji, podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania decyzji w tych sprawach, oraz  przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji
 o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego (zarządzenie Nr 52/12 Burmistrza Nowogrodu z dnia 12 września 2012 r.).

W trakcie kontroli, wyjaśnień udzielali: kierownik Ośrodka, pracownik realizujący zadania wynikające z ww. ustawy, do dnia 30 września 2012 r. oraz pracownik Urzędu Miejskiego, realizujący przedmiotowe zadanie od dnia 1 października 2012 r.
Ocenę kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie następujących ustaleń:
W ewidencji UM i Ośrodka  zarejestrowanych było 31 dłużników alimentacyjnych, z tego:

- 12 zamieszkuje na terenie gminy, 
- 18 przebywa na terenie innych gmin,

- 1 zamieszkuje za granicą.
          W kontrolowanym okresie,  pod względem legalności i rzetelności porównano zgodność działań podejmowanych przez UM i Ośrodek z przepisami wynikającymi z ustawy, w stosunku do 12 akt  dłużników alimentacyjnych, wybranych  z listy dłużników, udostępnionej przez kontrolowane podmioty.

W wyniku powyższych czynności stwierdzono, że: 
1. Ośrodek Pomocy Społecznej w  okresie od 1 sierpnia 2011 do 30 września 2012 r. podjął następujące działania wobec dłużników alimentacyjnych we wszystkich możliwych przypadkach: 
a) jako organ właściwy dłużnika, zwanego w dalszej części projektu  jako OWD tj.:

· przeprowadzał wywiady alimentacyjne, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej 
i zawodowej dłużnika alimentacyjnego, a także jego stanu zdrowia oraz przyczyn niełożenia na utrzymanie osoby uprawnionej oraz odebrał od dłużników oświadczenia majątkowe,
· zobowiązał dłużników do zarejestrowania się w powiatowym urzędzie pracy, jako osoby bezrobotne lub poszukujące pracy oraz informował właściwy pup o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego,
· przekazywał informacje do organu właściwego wierzyciela i komornika z przeprowadzonych wywiadów alimentacyjnych oraz odebranych oświadczeń majątkowych, o skierowanych informacjach do właściwych urzędów pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego (za wyjątkiem przypadku opisanego w arkuszu ustaleń nr 1, 11,12,14),
· kierował wnioski do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika oraz składał wnioski 
o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz.553 z późn. zm.), 
· wszczynał postępowanie w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych,
· umarzał postępowanie w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych w sytuacji, gdy stało się bezprzedmiotowe.
b) jako organ właściwy wierzyciela, (zwanego w dalszej części projektu OWW) 
w 1 przypadku działający również jako organ właściwy dłużnika tj.:

· wydawał decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego,
· przekazywał dłużnikom oraz organowi właściwemu dłużnika informacje o przyznaniu świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa, określonych w art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy,

· zgłaszał do biura informacji gospodarczej informację gospodarczą o zobowiązaniach dłużników alimentacyjnych, opisane działanie zastosowano we wszystkich możliwych przypadkach. Podstawą zgłoszeń była umowa o współpracy pomiędzy Burmistrzem Nowogrodu a Infomonitorem BIG. S.A  z dnia 19.02.2009 r.,

· kierował wnioski do organu właściwego dłużnika o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego, w przypadku przyznania osobie uprawnionej świadczenia z funduszu alimentacyjnego,

· wydawał upomnienia oraz wystawiał  tytuły wykonawcze, 
· informował organ właściwy dłużnika o wpisie dłużnika do biura informacji gospodarczej
w następujący sposób „brak płatności skutkuje wpisem do Centralnej Ewidencji Dłużników”. (z art. 27 ust.7a ustawy wynika, że organ właściwy wierzyciela przekazuje organowi właściwemu dłużnika informacje o zobowiązaniach dłużnika, wynikających z tytułów,
o których mowa w art.28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy, po dokonanym wpisie do biura informacji gospodarczej),
· informował dłużnika, iż został wpisany do Centralnej Ewidencji Dłużników (działający  również jako OWD) - dotyczy przypadku opisanego w arkuszu ustaleń nr 3.
2. Urząd Miejski w okresie od 1 października 2012 r. do dnia kontroli,  podjął następujące działania wobec dłużników alimentacyjnych we wszystkich możliwych przypadkach: 

a) jako organ właściwy dłużnika, tj.:

· przeprowadzał wywiady alimentacyjne, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej 
i zawodowej dłużnika alimentacyjnego, a także jego stanu zdrowia oraz przyczyn niełożenia na utrzymanie osoby uprawnionej oraz odebrał od dłużników oświadczenia majątkowe, 

· zobowiązał dłużników do zarejestrowania się w powiatowym urzędzie pracy jako osoby bezrobotne lub poszukujące pracy oraz informował właściwy pup o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego,

· przekazywał informacje do organu właściwego wierzyciela i komornika z przeprowadzonych wywiadów alimentacyjnych oraz odebranych oświadczeń majątkowych o skierowanych informacjach do właściwych urzędów pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego,

· wszczynał postępowanie w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych,
· umarzał postępowanie w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych w sytuacji gdy stało się bezprzedmiotowe,
· wydawał decyzje administracyjne w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych,  
· kierował wnioski do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika, oraz  składał wnioski
o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz.553 z późn. zm.). 

b) jako organ właściwy wierzyciela, tj.:

· przekazał dłużnikom oraz organowi właściwemu dłużnika informacje o przyznaniu świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa, określonych w art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy,

· zgłaszał do biura informacji gospodarczej informację gospodarczą o zobowiązaniach dłużników alimentacyjnych, opisane działanie zastosowano we wszystkich możliwych przypadkach. Podstawą zgłoszeń była umowa o współpracy pomiędzy Burmistrzem Nowogrodu a Infomonitorem BIG. S.A  z dnia 19.02.2009 r.,

· wszczynał postępowanie z urzędu przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego (za wyjątkiem przypadków opisanych w  arkuszach ustaleń nr  4, 5 i 6),
· wydawał decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego,
· kierował wnioski do organu właściwego dłużnika o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego, w przypadku przyznania osobie uprawnionej świadczenia z funduszu alimentacyjnego,

· wydawał upomnienia oraz wystawiał tytuły wykonawcze, 
· poinformował organ właściwy dłużnika o wpisie dłużnika do biura informacji gospodarczej 
w następujący sposób „brak płatności skutkuje wpisem do Centralnej Ewidencji Dłużników” .Z art. 27 ust.7a ustawy  wynika, że  organ właściwy wierzyciela przekazuje organowi właściwemu dłużnika informacje o zobowiązaniach dłużnika, wynikających 
z  tytułów, o których mowa w art.28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy, po dokonanym wpisie do biura informacji gospodarczej,

· umarzał postępowanie w sprawie wydanej już decyzji w sprawie zwrotu przez dłużnika należności z tyt. wypłaconych świadczeń z FA (arkusze ustaleń nr 4 i 6),
· wydawał decyzje o umorzeniu postępowania gdy wszczęte postępowanie stało się bezprzedmiotowe (arkusz ustaleń nr 2). 
W aktach (które zawierały niżej wymienione działania) stwierdzono następujące nieprawidłowości:

dot. Ośrodka Pomocy Społecznej w  okresie od 1 sierpnia 2011 do 30 września 2012 r.

1) brak informacji przekazanych do komornika sądowego oraz organu właściwego wierzyciela  
o podjętych działaniach wobec dłużników alimentacyjnych oraz o ich efektach (arkusze ustaleń nr 1, 11,12,14),
2) w wezwaniach kierowanych do dłużnika w celu zarejestrowania się jako bezrobotny/ poszukujący pracy brak aktualnego pouczenia dotyczącego skutków odmowy zrejestrowania się -  zgodnego z art. 5 ust. 3, 3 a i 3 b ustawy (arkusz ustaleń nr 1,2),
3) Ośrodek jako OWW nie kierował ponownych wniosków o podjęcie działań do OWD (arkusze ustaleń nr 8, 9),
4) decyzja w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego, wydana została po terminie (arkuszu  ustaleń nr 3, 7-10),
5) tytuł wykonawczy wystawiono po upływie terminu określonego w upomnieniu (arkusze ustaleń nr 9, 10),
6) nie ustanowiono przedstawiciela do doręczeń dla osób nieobecnych (arkusz kontroli nr 10).
W aktach (które zawierały niżej wymienione działania) stwierdzono następujące nieprawidłowości:

dot. Urzędu Miejskiego w okresie od 1 października 2012 r. do dnia kontroli,  
1) organ umorzył postępowanie w sprawie wydanej już decyzji w sprawie zwrotu przez dłużnika należności z tyt. wypłaconych świadczeń z FA (arkusze ustaleń nr 4 i 6),
2) brak wszczęcia postępowania przed wydaniem decyzji w sprawie zwrotu przez dłużnika należności z tytułu wypłaconych świadczeń z FA (arkusze ustaleń nr 4 -7, 9 i 10),
3) decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności
z tytułu otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego, wydano po terminie (arkusze ustaleń z kontroli nr 3,7,8,10),
4) tytuł wykonawczy wystawiono po upływie terminu określonego w upomnieniu (arkusze ustaleń nr 9,10),
5) nie wystąpiono do sądu z wnioskiem o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej (arkusze ustaleń nr 8 i 10).
Ponadto stwierdzono następujące nieprawidłowości (w pojedynczych przypadkach):
dot. Ośrodka Pomocy Społecznej:
· po wszczęciu postępowania w sprawie zwrotu świadczeń z funduszu alimentacyjnego dłużnik spłacił  swoje zobowiązanie -  brak dalszych działań Ośrodka  (arkusz ustaleń nr 6),
· informacja o przyznaniu osobie uprawnionej świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 
o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa została przekazana do dłużnika i OWW po terminie, (arkusz ustaleń nr 7).
dot. Urzędu Miejskiego:
· w wezwaniu kierowanym do dłużnika, celem przeprowadzenia  wywiadu alimentacyjnego  i złożenia oświadczenia majątkowego, brak aktualnego pouczenia - zgodnego z art. 5 ust. 3, 3 a i 3 b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (arkuszu ustaleń nr 1),
· informacja o przyznaniu osobie uprawnionej świadczenia z FA oraz o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa została przekazana do dłużnika i OWW, po terminie (arkusz ustaleń nr 7),
· informacja o podjęciu w Areszcie Śledczym płatnej pracy przez dłużnika, nie została przekazana komornikowi  (arkusz ustaleń nr 7).
Pod względem rzetelności, na podstawie wszystkich skontrolowanych akt spraw stwierdzono, 
że  działania wobec dłużników były podejmowane przez OPS i UM we właściwej formie
i terminach, wymaganych ustawą z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z późn. zm.; obowiązująca publikacja Dz.U. Nr 2012 r., poz.1228 z późn. zm.) oraz ustawą z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm; obowiązująca publikacja Dz.U. z 2013 r., poz.267 z późn.zm.), za wyjątkiem uchybień:
1. Dotyczących  Ośrodka Pomocy Społecznej:
· w podstawie prawnej wezwania kierowanego do dłużnika, celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania oświadczenia majątkowego, powołano się na art. 50 i 54 kpa oraz art. 4 bez wskazywania konkretnych  § / ust. tych artykułów (arkusze ustaleń nr 1,2),
· w piśmie kierowanym do właściwego pup, informującym o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika, przywołano nieaktualną publikację ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (arkusz ustaleń nr 1),
· nie doręczono dłużnikowi przebywającemu w areszcie śledczym decyzji administracyjne w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego (arkusz ustaleń nr 7),
· upomnienie w sprawie zwrotu przez dłużnika należności z tyt. otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z FA, wystawiono po terminie (arkusze ustaleń nr 7 -10).
2. Dotyczących Urzędu Miejskiego:
· w wezwaniu dłużnika do zarejestrowania się jako bezrobotny/ poszukujący pracy przywołano nieaktualną publikację ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (arkusz ustaleń nr 2),
· w decyzji o umorzeniu postępowania powołano nieaktualną publikację ustawy 
o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (arkusz ustaleń nr 2),
· w podstawie prawnej wezwania kierowanego do dłużnika, celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania oświadczenia majątkowego, powołano się na art. 50 i 54 kpa oraz art. 4 bez wskazywania konkretnych  § / ust. tych artykułów  (arkusze ustaleń nr 2, 11, 12,13,14),
· decyzja w sprawie zwrotu przez dłużnika należności z tyt. otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z FA zawierała nieaktualne publikacje ustaw – ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, kpa oraz ustawy o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (arkusze ustaleń nr 7, 10),
· decyzja o uznaniu dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych zawierała nieaktualną publikację ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (arkusze ustaleń  nr 13, 14). 
Wykaz skontrolowanych spraw oraz wszystkich stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień opisano w arkuszach ustaleń z kontroli  nr 1- 14. 
Mając na uwadze wymienione nieprawidłowości i uchybienia wykonywanie zadań
 w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

Przyczyną stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień było niestosowanie lub niewłaściwe stosowanie przepisów ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz przepisów kodeksu postępowania administracyjnego, co mogło być spowodowane ilością i różnorodnością zadań realizowanych na stanowiskach pracy, jak również zmianą (dokonaną w trakcie okresu świadczeniowego) jednostki realizującej zadanie.  
Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidłowości jest Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej i pracownik zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. świadczeń rodzinnych 
(w okresie od dnia 1 sierpnia 2011 do dnia 30 września 2012 r.), oraz pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ds. ewidencji działalności gospodarczej i zamówień publicznych Urzędu Miejskiego w Nowogrodzie (w okresie od 1 października 2012 r. do dnia kontroli), realizujący zadania wynikające z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Do projektu wystąpienia pokontrolnego znak: PS-I.431.2.5.2013.JŻ z dnia 19.04.2013 r. oraz arkuszy ustaleń stanowiących załącznik do projektu wystąpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzeżeń.
Z uwagi na to, iż od 1 października 2012 r. Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowogrodzie nie realizuje zadań z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentów, odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych Kierownikowi OPS w Nowogrodzie.  
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