PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

Egz. Nr 1

PROTOKOL KONTROLI
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dziadkowicach
Dziadkowice 13
17-306 Dziadkowice

Bialystok — czerwiec - 2013r.



PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dziadkowicach przeprowadzonej w dniach 27 - 29 maja 2013r.

Wojtem Gminy Dziadkowice jest Pan Marian Skomorowski.

Z dniem 1 stycznia 2012r. pelnienie obowiazkéw Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dziadkowicach powierzono starszemu pracownikowi socjalnemu Pani
Jolancie Jankowskiej.

[Akta kontroli str. 23 - 24]

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Dziadkowicach utworzono na podstawie
Uchwaty Nr V/44/90 Gminnej Rady Narodowej w Dziadkowicach z dnia 26 kwietnia 1990r.
[Akta kontroli str. 21 - 22]
Kontrole¢ przeprowadzili:

1. Anna Liszewska - starszy inspektor wojewodzki - kierownik zespotu inspektorow,
2. Anna Giesko - inspektor wojewddzki,
— pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2013 z dnia 9 maja 2013r.
(PS-V.431.26.2013.AL) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego - Dyrektora Wydzialu Polityki  Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku.

[Akta kontroli str. 5 - 6]
Kontrolg przeprowadzono w dniach 27, 28, 29 maja 2013r.
Ilekro¢ w dalszej czgsci protokotu jest mowa o:
1) o$rodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Dziadkowicach, Dziadkowice 13, 17-306 Dziadkowice.
2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013r., poz. 182 ze. zm.).

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata: Pani Jolanta Jankowska — starszy pracownik socjalny
p.o. kierownika Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa
z zakresu pomocy spotecznej.

Cel kontroli:

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw nieprawidlowosci oraz o0sob
za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa




Przedmiotowy zakres kontroli:

W trakcie kontroli sprawdzono nastgpujace zagadnienia:

I.  Zasoby materialne osrodka pomocy spotecznej.

II. Zasoby kadrowe o$rodka.

[II. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

VI. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej.

VII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoleczne;j.

VIII. Realizacja zadania okre$lonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoleczne;j.

Okres objety kontrola:

Kontrola objgto okres od 01.04.2012r. do dnia rozpoczegcia kontroli, uwzgledniajac dane
statystyczne, dotyczace udzielonych §wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaty
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne oSrodka pomocy spolecznej

Osrodek jest zlokalizowany na parterze budynku stanowiacego wtasnos¢ Urzedu
Gminy Dziadkowice. Przed wejsciem do budynku wystepuja bariery architektoniczne
dla oséb niepelnosprawnych, w szczegolnosci poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich.

Os$rodek zajmuje 2 pomieszczenia biurowe na parterze, w ktorych pracuja:
W pierwszym - starszy pracownik socjalny, ktéremu powierzono obowiazki kierownika
Osrodka oraz pracownik socjalny, w drugim osoba zatrudniona w wymiarze % etatu jako
referent ds. $wiadczen rodzinnych 1 zaliczki alimentacyjnej, a w ' etatu jako gléwny
ksiggowy Osrodka oraz kierownik Referatu Oswiaty Urzgedu Gminy Dziadkowice realizujacy
zadania o$wiatowe. W zwiazku z charakterem i specyfikg pracy jaka wykonuje osoba
zatrudniona jako referent do spraw Swiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej,
a w pozostalym etacie jako glowny ksiggowy oraz zadaniami jakie realizuje kierownik
referatu oSwiaty organizacja pracy w tym pomieszczeniu nie pozwala na wlasciwe
wykonywanie zadan oraz sprawne przyjmowanie interesantow.

Kazdy z pracownikow Os$rodka posiada wyodrgbnione stanowisko pracy oraz korzysta
z zestawow komputerowych podiaczonych do drukarek. Pokoje wyposazone
sa w odpowiednia do stanu zatrudnienia liczbe biurek, krzesel, regatow biurowych, szafek,
aparatoéw telefonicznych.

I1. Zasoby kadrowe oSrodka

W okresie objetym kontrola w O$rodku zatrudniano 3 osoby. W trakcie kontroli
sprawdzono kwalifikacje:
- starszego pracownika socjalnego pelniacego obowiazki kierownika Osrodka. W trakcie
kontroli ustalono, ze starszemu pracownikowi socjalnemu oprécz zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2013r., poz. 182 ze zm.)
powierzono od 1 stycznia 2012r. pelnienie obowiazkéw kierownika Osrodka (Zarzadzeniem



Nr 63/12 Wojta Gminy Dziadkowice z dnia 02.01.2012r. na okres od 01.01.2012r. do 30
czerwca 2012r., Zarzadzeniem Nr 92/12 Wojta Gminy Dziadkowice z dnia 29.06.2012r.
na okres od 01.07.2012r. do 31.12.2012r., Zarzadzeniem Nr 115/12 Wo¢jta Gminy
Dziadkowice z dnia 20.12.2012r. na okres od 01.01.2013r. do 31.12 2013r.) - co dodatkowo
narusza normy zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslone w ustawie o pomocy
spolecznej. Starszy pracownik socjalny, ktoremu powierzono obowiazki kierownika
Osrodka nie posiada wyzszego wyksztalcenia (obecnie jest na II roku studiow
niestacjonarnych I stopnia na kierunku zarzadzanie — planowany termin ukonczenia
edukacji miesiac czerwiec 2014r.). Zgodnie z art. 6. ust 1 i ust 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008r., Nr 223. poz. 1458 ze zm.)
pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o pracg na kierowniczym
stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktora posiada kwalifikacje zawodowe wymagane
do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku oraz dodatkowo posiada wyksztalcenie
wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu przepisow o szkolnictwie wyzszym.
Ponadto nie posiada kwalifikacji wymaganych art. 122 ust. 1 ww. ustawy o pomocy
spolecznej, tj. specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej.

- pracownika socjalnego,

- glownego ksiggowego w wymiarze ' etatu oraz referenta ds. §wiadczen rodzinnych
i zaliczki alimentacyjnej] w wymiarze % etatu - w tabeli nr III Jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej, centra integracji spolecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18.03.2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2009r., Nr 50, poz.
398, ze zm.) nie okreslono stanowiska pracy referent ds. Swiadczen rodzinnych i zaliczki
alimentacyjnej. Podczas czynnosci kontrolnych wustalono, ze pracownik zatrudniony
w Os$rodku od dnia 08.05.2007r. w wymiarze czasu pracy % etatu na stanowisku referenta
ds. $wiadczen rodzinnych 1 zaliczki alimentacyjnej, od dnia 01.09.2011r. zostat zatrudniony
na stanowisku gléwnego ksiggowego w wymiarze czasu pracy Y etatu. Osoba zatrudniona
na stanowisku gléwnego ksiggowego w okresie poprzedzajacym zatrudnienie, tj. do dnia
1 wrzesnia 2011r. nie nabyla co najmniej 3 — letniej praktyki w ksiggowosci,
nie spelniajac w ten sposob warunku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 2 pkt 5a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.)
Glowny ksiggowy oprocz tego, ze dokonuje wstepnej kontroli zgodnoSci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, okreslonych w art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, realizuje
pozostale obowiazki, o ktorych mowa w art. 54 ust. 4 - 7 ww. ustawy - jest jednoczesnie
pracownikiem wlasciwym rzeczowo, o ktérym mowa w art. 54 ust. 3 ww. ustawy.

Kwalifikacje starszego pracownika socjalnego p.o. kierownika jednostki
oraz pozostatych pracownikéw GOPS zawarto w wykazie pracownikoéw zalaczonym do akt
kontroli.

[Akta kontroli str.69 - 124]

Gmin¢ Dziadkowice zamieszkuje 3157 mieszkancow (stan na 30 kwietnia 2013r.)
— biorac pod uwage fakt, ze w OSrodku zatrudnionych jest dwoch pracownikow
socjalnych ( w tym jednemu z nich powierzono obowiazki kierownika Osrodka na okres
do 31.12.2013r.), nalezy stwierdzié¢, iz stan zatrudnienia pracownikow socjalnych
Osrodka nie spelnia norm okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o0 pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia



pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.
[Akta kontroli str.19 -20]

Podczas czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze pracownikowi socjalnemu pracujacemu
w terenie wydano legitymacje pracownika socjalnego wedlug wzoru okreslonego w zat. nr 3
do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 08 czerwca 2012r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. z 2012, poz. 712). Pracownik socjalny
otrzymuje dodatek do wynagrodzenia z tytulu $wiadczenia pracy socjalnej w srodowisku,
przystlugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej, korzysta takze
z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni roboczych, raz na dwa lata.

III. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika oSrodka (innych
0s0b) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwata Nr XIII/83/04 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 30 czerwca 2004r.
ze zmianami uchwalono Statut GOPS w Dziadkowicach. Nastgpnie wydano nowa Uchwatle
Nr XV/100/12 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 30 listopada 2012r. w sprawie uchwalenia
Statutu GOPS w Dziadkowicach, w ktérym utracita moc ww. uchwata.

Zarzadzeniem Nr 2/2009 Kierownika GOPS w Dziadkowicach z dnia 1 lipca 2009r.
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Dziadkowicach, ktéry utracit moc Zarzadzeniem Nr 1/13 Kierownika GOPS
w Dziadkowicach z dnia 12 stycznia 2013r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego GOPS w Dziadkowicach.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze obstuge finansowo — ksiggowa Osrodka prowadzi
gléwny ksiggowy zatrudniony od 1 wrzesnia 2011r. na czas nieokreslony w wymiarze czasu
pracy Y4 etatu.

[Akta kontroli str.101 - 110]

Zarzadzeniem Nr 1/09 Kierownika GOPS w Dziadkowicach z dnia 16 czerwca 2009r.
wprowadzono Regulamin Wynagradzania Pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Dziadkowicach ze zmianami.

Woéjt Gminy Dziadkowice upowaznit p.o. kierownika Osrodka do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych
do wilasciwosci gminy. Wykaz udzielonych upowaznien zawarto w aktach kontroli.

W  okresie podlegajacym kontroli korespondencj¢ wptywajaca do Osrodka
rejestrowano w dzienniku korespondencyjnym. W 2012r. Osrodek nie prowadzil ewidencji
wyjs¢ w godzinach sluzbowych pracownikow GOPS. Ww. ewidencja jest prowadzona
w Osrodku od 2013r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postgpowania w sprawach §wiadczen,
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, zakonczone decyzjami administracyjnymi
przeprowadzone byly poza wyjatkami opisanymi w protokole, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, w szczegolnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa
wnioskodawcow ustalona byla na podstawie dokumentoéw okreslonych w art. 107 ust. 5b
ustawy o pomocy spotecznej (obowiazuje od 1 lipca 2011r.), wywiady Srodowiskowe
przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. Nr 27 poz.138 ), a od 07.07.2012r. w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego
(Dz. U z 2012r. poz. 712), decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem
okreslonym




w art. 35 kpa, niezwlocznie— nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku.
Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych
ze szczegolnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin 7 grup szczegolnego ryzyka

Uchwata Nr X/63/11 Rada Gminy Dziadkowice przyjeta w dniu 29.12.2011r.
Strategi¢ Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dziadkowice na lata
2012 - 2020.

Zarzadzeniem Nr 138/13 W¢jta Gminy Dziadkowice z dnia 17 maja 2013r. powotano
Zespot Oceniajacy Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Dziadkowice.

Misja Gminy Dziadkowice jest dazenie do zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
podnoszenia jakosci ich zycia oraz stworzenia im mozliwosci rozwoju.

Wyzej wymieniony dokument zawiera wstegp, diagnoz¢ sytuacji spotecznej gminy,
misjg, dziatania wskazujace gldwne kierunki rozwiazywania problemow spotecznych
mieszkancoOw, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki 1 sposob realizacji poszczegoélnych dziatan, zrodia
finansowania 1 wskazniki realizacji dziatan oraz harmonogram realizacji celéw na lata 2012 —
2014.

2) przygotowanie oceny zasobow pomocy spolecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spolecznej i demograficznej

W oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej 1 demograficznej, w szczegodlnosci
infrastrukturg, kadrg, organizacje pozarzadowe i naktady finansowe na zadania pomocy
spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy i realizujacy przygotowano oceng zasobow
pomocy spotecznej za 2011 rok, ktoéra przez organ wykonawczy zostata przedstawiona
na XI Sesji Rady Gminy Dziadkowice w dniu 28.03.2012r. i przekazana elektronicznie
do ROPS w dniu 30.04.2012r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ocena zasobdéw pomocy spolecznej
za 2012r. zostala opracowana i przekazana elektronicznie do ROPS w dniu 06.05.2013r.,
natomiast na dzien 30.04.2013r. nie zostala przestawiona przez organ wykonawczy
Radzie Gminy Dziadkowice.

Zgodnie z art. 16 a ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia radzie gminy, radzie
powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewodztwa wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego oceng zasobow pomocy spoteczne;j.

[Akta kontroli str.167 - 228]

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

Gmina Dziadkowice w okresie objetym kontrola nie udzielata schronienia, poniewaz
na jej terenie nie bylo osob wymagajacych tej formy pomocy. W przypadku zaistnienia
potrzeby Osrodek zapewni mieszkanie socjalne w budynku po bylym Os$rodku Zdrowia
w Dziadkowicach. Ponadto moze optaci¢ wynajem kwater w mieszkaniach prywatnych.

Gmina Dziadkowice realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie
ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Dozywianie dorostych organizowano w postaci $wiadczenia



rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych oraz $wiadczenia pienigznego na zakup
positkéw lub zywnosci.

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. przyznano 3 rodzinom zasitki celowe
ze Srodkow wilasnych gminy na zakup zywno$ci na kwotg 620,00 zl. Najnizszy zasilek
wyniodst 120,00 zi., najwyzszy 300,00 zt.

W okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. przyznano taka pomoc 4 osobom
na kwote 600,00 zt. Wyptacono 4 zasitki po 150,00 zi.

W razie zaistnienia potrzeby O$rodek ma mozliwos¢ wykupienia positkow (obiady)
w Zespole Szkot w Dziadkowicach.

W okresie objetym kontrola nie przyznano pomocy rzeczowej i zasitkow celowych
na zakup odziezy i obuwia, z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str. 166]

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. p.o. kierownik Os$rodka przyznat zasitki
okresowe 40 osobom. Najnizszy zasilek wyniost 48,92 zt., najwyzszy 961,94 zi. Natomiast
w okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. - 38 osobom. Najnizszy zasitek wyniost 101,87
zt., najwyzszy 961,94 zt.

Swiadczenia przyznawano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, dlugotrwalej
lub ciezkiej choroby oraz niepelnosprawnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8123-9-3/13 2 24.01.2013
2. GOPS.8123-49-3/13 2 28.03.2013
3. GOPS.8123-12-3/13 2 20.03.2013
4. GOPS.8123-18-3/13 2 23.01.2013
5. GOPS.8123-33-6/12 2 03.12.2012
6. GOPS.8123-26-2/13 z 14.01.2013
7. GOPS.8123-23-3/12 2 06.07.2012
8. GOPS.8123-29-3/12 z 08.10.2012
9. GOPS.8123-43-3/13 2 08.02.2013
10. GOPS.8123-20-3/13 2 23.01.2013

- w 1 przypadku w podstawie prawnej decyzji powotywano si¢ na nieaktualny tekst
jednolity ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. powotywano si¢ na Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm. — zamiast ogloszonego
dnia 27.02.2013r. - Dz. U. z2013r., poz. 267 ze zm.) - poz. 2

- w 1 przypadku blednie wyliczono dochoéd rodziny, co skutkowalo btednym wyliczeniem
wysokos$ci zasitku okresowego, co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej - poz. 6.

Wysokos¢ zasitkow okresowych i1 okres na jaki przyznano ustalano w wigkszo$ci
na podstawie art. 38 ww. ustawy o pomocy spoteczne;j.

Nie wyptacano zasitkéw okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust.
4a ww. ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobg objeta
kontraktem socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

[Akta kontroli str. 134 - 144]



5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. p.o. kierownik Os$rodka przyznat zasitki
celowe 10 osobom. Najnizszy zasitek wynidst 100 zi, najwyzszy 1.000 zi. Natomiast
w okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. - 11 osobom. Najnizszy zasilek wyniost 50 zt.,
najwyzszy 300 zt.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czg$ciowe
pokrycie wydatkow zwiazanych z zakupem Zzywnos$ci, odziezy, opatu na zimg. Pomocy
udzielano, w szczegbdlnosci z powodu: bezrobocia, niepetnosprawnosci, dhugotrwalej
lub cigzkiej choroby, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci.

W okresie objetym kontrola p.o. kierownik Os$rodka nie przyznawal zasitkow
celowych w oparciu o art. 39 a ustawy o pomocy spoteczne;.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1.GOPS.8123-32-3/13 2 09.02.2013 6.GOPS.8121-90/12 2 20.08.2012
2.GOPS.8121-3/13 2 20.02.2013 7.GOPS.8123-6-24/12 2 19.10.2012
3.GOPS.8121-7/13 2 20.03.2013 8.GOPS.8123-11-6/12 2 03.12.2012
4.GOPS.8122-4-3/13 2 07.01.2013 9.GOPS.8121-9/12 2 21.03.2012
5.GOPS.8123-25-3/12207.01.2013 10.GOPS.8123-41-18/12 2 28.12.2012

- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczeg6lnionych sktadnikéw, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 7 ustawy
0 pomocy spolecznej — poz. 2

Uchwata Nr VI Rady Gminy Dziadkowice z dnia 27 czerwca 2007r. okre$lono zasady
zwrotu wydatkow na $wiadczenia z pomocy spolecznej przyznanych w ramach zadan
wiasnych gminy.

[Akta kontroli str.134 - 144]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego
W okresie objetym kontrola nie realizowano ww. zadania, poniewaz nie wystgpowano
0 przyznanie tej formy pomocy.
[Akta kontroli str.130 -140]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia.

W okresie objetym kontrola Os$rodek nie przyznawal i nie wyplacatl zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow na $§wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. Wojt Gminy Dziadkowice wydat
2 decyzje potwierdzajace prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych w oparciu o art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach z opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkow publicznych ( Dz. U z 2008r. Nr 164, poz. 1027
jt.). Natomiast w okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. - 1 decyzj¢ potwierdzajaca prawo



do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze S$rodkow publicznych w  oparciu
0 Ww. ustawe.
Decyzje potwierdzajace prawo do s$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych zostaty wydane na wniosek §wiadczeniobiorcow.
[Akta kontroli str. 164 - 166]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych post¢powanie
administracyjne:

1.GOPS.8127-1-1/12 z 23.08.2012 3.GOPS.8127-1-1/13 2 11.02.2013
2.GOPS.8127-1-2/12 2 09.11.2012

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka,
nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 164]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w 7wiqzku 7 koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dtugotrwale lub cigiko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzenstwem
Nie realizowano ww. zadania ze wzgledu na brak zgloszen w tym zakresie.
[Akta kontroli str.164]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej
W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dziadkowicach prace socjalna $§wiadczy
1 pracownik socjalny, ktory porusza si¢ po terenie gminy samochodem prywatnym. Zwrot
kosztow nastgpuje na podstawie umowy zawartej z starszym pracownikiem socjalnym
p.o. kierownika Osrodka.
Osoby 1 rodziny zgtaszajace si¢ do Osrodka otrzymuja wsparcie w postaci pracy
socjalnej, ktora obejmuje:
e udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych
oraz mozliwo$ci skorzystania z r6znych form pomocy,
e pobudzanie spotecznej aktywnos$ci 1 inspirowanie dziatan samopomocowych
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 0sdb, rodzin i grup spotecznych,
¢ udostgpnianie wnioskow, wzorow pism osobom zglaszajacym sig,
e monitorowanie rodzin niewydolnych wychowawczo,
e wspotprace z roznymi instytucjami.

Opis prowadzonej pracy socjalnej oraz wspotpracy z roznymi instytucjami przyjeto
w protokole ustnych wyjasnien.

Z wyjasnien p.o. kierownika Osrodka przedtozonych w protokole przyjecia ustnych
wyjasnien wynika, ze w okresie podlegajacym kontroli nie prowadzono pracy socjalnej
w oparciu o kontrakt socjalny, ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.162 - 164]

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi

W  okresie podlegajacym kontroli gmina Dziadkowice nie $wiadczyta ushug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem



specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, poniewaz
osoby wymagajace ww. formy pomocy maja zapewniona opieke ze strony rodziny.
[Akta kontroli str. 130 -140]

Uchwata Nr VII/46/07 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 13.08.2007r. okreslono
szczegotowe zasady przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych
optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Nalezy zauwazy¢, ze zapis zawarty:

- w § 5 ww. uchwaly ,,(...) kierownik oSrodka pomocy spolecznej na wniosek osoby
zobowiazanej do odplatnosci za korzystanie z uslug moze calkowicie lub czesciowo
zwolni¢ z odplatnosci” nie zawiera si¢ w ustawowych kompetencjach Rady Gminy,
wynikajacych z art. 50 ust. 6 ww. ustawy.

Ponadto w ww. uchwale nie zostal okreslony koszt 1 godziny za przyznane ushugi,
a takze brak jest zapisu dot. przyznania uslug osobom, ktore wymagaja pomocy innych
0s6b, a rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstepni nie moga
takiej pomocy zapewnic.

[Akta kontroli str. 41 - 44]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na terenie gminy Dziadkowice
nie funkcjonuja rodzinne domy pomocy spotecznej prowadzone przez osobg fizyczna
lub organizacj¢ pozytku publicznego.

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w miesgkaniach chronionych
Gmina nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w mieszkaniach chronionych ze wzglgdu
na brak potrzeb w tym zakresie. W przypadku zaistnienia potrzeby zapewnienia miejsc
w mieszkaniach chronionych gmina skieruje osoby do Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie.
[Akta kontroli str.162]

13) dozywianie dzieci

Gmina Dziadkowice realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie
ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z p6ézn. zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186,
ze zm.).

Dozywianie dzieciom przyznawano, w szczegolnosci z powodu: bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci oraz bezradnosci w  sprawach opiekunczo - wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwlaszcza w  rodzinach niepeinych
lub wielodzietnych.

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. pomoca w tej formie objeto —185 uczniow.
Koszt jednego positku w ww. okresie ksztattowat si¢ w przedziale od 2,50 zt. do 6,50 zi.

W okresie od 01.01.2013r. do 30.04.2013r. pomoca w tej formie objgto —142 ucznidow.
Koszt jednego positku w ww. okresie ksztattowat si¢ w przedziale od 2,50 zt. do 6,00 zi.
Dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z § 3 wust. 1 ww. rozporzadzenia,
tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem goracego positku, w formie jednego dania goracego
oraz catodziennego wyzywienia.
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W okresie objetym kontrola GOPS w Dziadkowicach przyznawal pomoc w formie
positkdw na podstawie art. 6a ww. ustawy. W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r.
pomoca w tej formie objeto - 32 ucznidw, natomiast w okresie od 01.01.2013r.
do 30.04.2013r. pomoca w tej formie objgto - 23 uczniow

W okresie wolnym od nauki O$rodek realizowatl wieloletni program ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” w formie przyznania zasitku celowego na zakup positku
lub zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego. W okresie wakacji pomoca objgto 58 dzieci
na kwote 12 581 zt.

W  okresie ferii uczniom uczestniczacym w zimowisku ,Ferie zdrowo
na sportowo” Osrodek optacit wyzywienie ze $rodkéw Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii.

[Akta kontroli str. 160 - 162]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1.GOPS.8125-27/12 z 04.09.2012
2.GOPS.8125-18/12 2 17.08.2012
3.GOPS.8125-43/12 2 26.08.2012
4.GOPS.8125-12/12 2 31.08.2012
5.GOPS.8125-9/12 2 27.08.2012

-w 2 przypadkach w aktach sprawy brak zaswiadczenia lub o$§wiadczenia o kontynuowaniu
nauki w gimnazjum, dokumentu wymaganego art. 107 ust. 5b pkt. 12 ustawy o pomocy
spotecznej — poz. 1, 5,

- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysoko$ci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegdlnionych sktadnikow, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt. 7 ustawy
0 pomocy spolecznej — poz. 3.

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrolg nie sprawiano pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Zarzadzeniem Nr 31/10 Woéjta Gminy Dziadkowice z dnia 7 pazdziernika 2010r.
okreslono sposob sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Uregulowania podjete w ww. zarzgdzeniu sg niezgodne z ustawg z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej oraz ustawa z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011r., Nr 118, poz. 687 jt.) w zakresie:

- § 1 ust. 1 zaweza krag osob wobec ktorych gmina zobowiazana jest sprawié pogrzeb,
co stanowi naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Wéjt Gminy
nie jest wladny okresli¢ komu przystuguje prawo sprawienia pochéwku przez gming, jak tez
nie posiada kompetencji do ustalania kiedy gmina organizuje pogrzeb, gdyz regulacje
te zostaty przyjete w art. 10 ust. 1,2 1 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,

- w § 2 ust. 2 uchwaty Wojt Gminy Dziadkowice ustalit, iz: ,,Sprawienie pogrzebu nastgpuje
na podstawie aktu zgonu wystawionego przez Urzad Stanu Cywilnego po rozpoznaniu
sytuacji przez pracownika socjalnego 1 stwierdzeniu okolicznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1.”
Przyjeta regulacja, w czgsci dotyczace] uzaleznienia kwestii sprawiania pogrzebu
od rozpoznania sytuacji przez pracownika socjalnego, jest regulacja ktora nie znajduje
umocowania w obowiazujacych w tym wzgledzie przepisach, co stanowi istotne naruszenie
prawa. Organ stanowiacy gminy powinien dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa
i w jego granicach, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie regulacji
bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Przyjgte niniejsze
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unormowanie nie zawiera si¢ w ustawowych kompetencjach organu gminy, wynikajacych
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ktéra stanowi podstawe do dziatania
w przedmiotowym zakresie.

[Akta kontroli str.160]

15) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca

W okresie objetym kontrola gmina Dziadkowice skierowala 5 mieszkancéw do domu
pomocy spotecznej, w tym: 2 osoby do Domu Pomocy Spolecznej w Bransku dla osob
przewlekle somatycznie chorych (1 osoba zmarta), 2 osoby do Powiatowego Domu Pomocy
Spotecznej w Siemiatyczach dla osob przewlekle somatycznie chorych (1 osoba zmarla) oraz
1 osobg do Domu Pomocy Spotecznej w Choroszczy dla oséb przewlekle psychicznie
chorych.

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. gmina Dziadkowice ponosita odptatnos¢
za pobyt 6 0s6b przebywajacych w domach pomocy spotecznej (w tym za 1 osobg w Domu
Pomocy Spotecznej w Choroszczy, 1 osobe w Domu Pomocy Spotecznej w Biatymstoku
ul. Swierkowa 9, 1 osobe w Domu Pomocy Spotecznej w Bransku, 1 osobe w Domu Pomocy
Spotecznej dla Dzieci i Mtodziezy Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi
w Augustowie ul. 3- go Maja 57 oraz za 2 osoby w Powiatowym Domu Pomocy Spoteczne;j
w Siemiatyczach). W ww. okresie najnizsza odptatno$¢ ponoszona przez gming wynosita
1.402,68 zt., najwyzsza 2.588,21 zl. Lacznie w ww. okresie gmina ponosita optate
w wysokosci 77. 304,50 zi.

W okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. gmina Dziadkowice ponosita odptatnos¢
za pobyt 7 0sob przebywajacych w domach pomocy spotecznej (w tym za 1 osob¢ w Domu
Pomocy Spotecznej w Choroszczy, 1 osob¢ w Domu Pomocy Spotecznej w Biatymstoku
ul. Swierkowa 9, 1 osob¢ w Domu Pomocy Spotecznej w Bransku, 1 osob¢ w Domu Pomocy
Spotecznej dla Dzieci 1 Mtlodziezy Zgromadzenia Siostr Franciszkanek Rodziny Maryi
w Augustowie ul. 3- go Maja 57 oraz za 3 osoby w Powiatowym Domu Pomocy Spotecznej
w Siemiatyczach). W ww. okresie najnizsza odplatno$¢ ponoszona przez gming wynosita
1.402,68 zt., najwyzsza 2.588,21 zi. Lacznie w ww. okresie gmina ponosita optatg
w wysokosci 36. 370,21 zt.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze 1 osoba oczekuje na umieszczenie
w Domu Pomocy Spotecznej w Choroszczy dla osob przewlekle psychicznie chorych.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:
I osoba
1. GOPS.8131-9-3/13 2 22.01.2013 — decyzja o skierowaniu do domu pomocy spotecznej
2. GOPS.8131-9-5/13 2 29.01.2013 — decyzja ustalajaca odptatnos¢
IT osoba
1. GOPS.8131-7-1/13 2 22.01.2013 — decyzja o skierowaniu do domu pomocy spoteczne;]
2. GOPS.8131-7-2/13 2 22.01.2013 — decyzja ustalajaca odptatnos¢
IIT osoba
1. GOPS.8131-4-3/12 z 17.04.2012 — decyzja o skierowaniu do domu pomocy spotecznej
2. GOPS.8131-4-4/12 z 17.04.2012 — decyzja ustalajaca odptatnos¢

- przed wydaniem decyzji o skierowaniu do domu pomocy spotecznej oraz ustalajacej
odptatnos¢ nie przeprowadzono postgpowania w mys$l art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej — I osoba poz. 1, 2

- w1 przypadku aktualizacja wywiadu zostala przeprowadzona po terminie okreslonym
w art.107 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spotecznej — I osoba poz. 1, 2
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W aktach spraw znajduja si¢ niezbgdne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domdéw pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz.1837).

Z dniem 2 lipca 2012r. utracito moc ww. rozporzadzenie. Od dnia 27 sierpnia 2012r.
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012r.
w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012r., poz. 964).

[Akta kontroli str. 150 - 168]
16) pomoc osobom opuszczajgcym zaktady karne

Zadania nie realizowano ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.158]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
rownieZ w wersji elektronicznej 7 zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzat wymagane sprawozdania i przesylat
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modulu gSAC.
W wymaganym terminie.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS
Dziadkowice umiesécit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet
Zbiorow Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkow
na wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Dziadkowice Uchwata Nr X/59/11 z dnia 29 grudnia 2011r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2012 zaplanowala na utrzymanie Osrodka w 2012r.
(w dziale 852 - pomoc spoteczna, rozdziale 85219) kwotg 117. 540,00 zt., z tego dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadah biezacych gminy wyniosla
51. 000,00 zt.

Rada Gminy Dziadkowice Uchwata Nr XVI/109/12 z dnia 28.12.2012r. w sprawie
budzetu na rok 2013 zaplanowala na utrzymanie Osrodka w 2013r. (w dziale 852 pomoc
spoteczna, rozdziale 85219) kwotg 126. 440,00 zt., z tego dotacja celowa z budzetu panstwa
na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 45. 000, 00 zt.

[Akta kontroli str. 49 - 50]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

P.o. Kierownik Os$rodka przyznawal i wyptacat zasitki state z powodu caltkowitej
niezdolnos$ci do pracy w zwiazku z niepelnosprawnos$cia oraz niezdolnoscia do pracy z tytutu
wieku.

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. z tej formy pomocy korzystalo 8 osdb,
najnizszy zasilek wynidst — 195,73 zt., najwyzszy — 529,00 zt., na realizacj¢ ww. zadania
wydatkowano kwot¢ 65. 869,00 zt.

W okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. z tej formy pomocy korzystato 8 o0sob,
najnizszy zasitek wyniost — 104,06 zt., najwyzszy — 529,00 zt., na realizacj¢ ww. zadania
wydatkowano kwote 10. 950,00 zt.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

1. GOPS.8122-2-6/12 2 02.10.2012 - decyzja zmieniajaca

2. GOPS.8122-4-7/12 2 02.10.2012 - decyzja zmieniajaca
3. GOPS.8122-3-5/12 2 02.10.2012 - decyzja zmieniajaca
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4. GOPS.8122-5-8/12 2 02.10.2012 - decyzja zmieniajaca
5. GOPS.8122-7-7/12 2 02.10.2012 - decyzja zmieniajaca

Wysoko$¢ zasitku statego ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.
[Akta kontroli str. 132 - 142]

20) oplacanie skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola O$rodek optacat sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace zasitek staly z pomocy spotecznej i niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
- w okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. za 7 os6b - 56 sktadek, wysokos$¢ sktadek
zawierata si¢ w przedziale od 35,01 zt. (od kwoty zasitku statego 389,00 zt.) do 47,61 zi.,
w tacznej wysokosci 2.288,00 zt.,
- w okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. za 7 oséb - 21 skladek, wysokos$¢ sktadek
zawierata si¢ w przedziale od 35,01 zi. (od kwoty zasitku statego 389,00 zt.) do 47,61 zt.,
w tacznej wysokosci 962,01 zt.

[Akta kontroli str.132 - 142]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
1) organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych dla o0sob z zaburzeniami
psychicznymi
Nie realizowano ww. zadania ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.132 - 142]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z kleskq
Zywiotowq lub ekologiczng
Nie realizowano ww. zadania, poniewaz na terenie gminy nie wystapity negatywne
zjawiska atmosferyczne.
[Akta kontroli str. 128 - 138]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi
W okresie objetym kontrola nie prowadzono $srodowiskowych domoéw samopomocy
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
Na terenie gminy funkcjonuja Warsztaty Terapii Zajgciowej w Dolubowie prowadzone przez
Stowarzyszenie Szansa, z zaje¢ ktérych moga skorzysta¢ osoby niepelnosprawne.
[Akta kontroli str. 154 - 156]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majqcych
na celu ochrone poziomu Zycia o0sob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Dziadkowice realizuje rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochron¢ poziomu zycia oséb, rodzin 1 grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia. W ramach realizacji programu pomoca
obj¢to zarowno dzieci jak 1 osoby doroste.
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W okresie objetym kontrola w ramach realizacji ww. programu przyznawano
Swiadczenia pienig¢zne na zakup positku lub zZywnos$ci oraz §wiadczenia rzeczowe w postaci
produktow zywnosciowych.

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. pomoca w formie §wiadczen pienigznych
na zakup positku lub zywnos$ci objeto 36 o0sob. Na realizacje¢ ww. pomocy wydatkowano
kwotg 18.980,00 zt., najnizszy zasitek wyniost 80,00 zi., najwyzszy 150,00 zi.

W okresie od 01.01.2013r. do 31.03.2013r. pomoca w formie §wiadczen pieni¢znych
na zakup positku lub Zywnos$ci objgto 21 0sob. Na realizacj¢ ww. pomocy wydatkowano
kwotg 4.900,00 zt., najnizszy zasitek wynidst 80,00 zt., najwyzszy 150,00 zt.

[Akta kontroli str. 154]

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 10 -11 protokotu.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8125-1-3/12 2 08.10.2012
2. GOPS.8125-1-2/12 2 18.05.2012
3. GOPS.8127-12/13 2 18.02.2013

4. GOPS.8127-32/12 2 16.07.2012

5. GOPS.8127-9/13 2 18.02.2013

Rada Gminy Dziadkowice na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.

0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr

267 poz. 2259 z pdéz. zm.) podjeta uchwate Nr XXX/226/10 z dnia 6 sierpnia 2010r.

w sprawie okreS§lenia zasad realizacji zadan wlasnych pomocy spotecznej w zakresie
dozywiania dzieci.

[Akta kontroli str. 45 - 46]

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. gmina Dziadkowice realizowata rzadowy
program wspierania niektorych oséb pobierajacych $swiadczenie pielggnacyjne na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 maja 2012r. w sprawie szczegbétowych warunkéw
realizacji rzadowego programu wspierania niektorych osob pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne (Dz. U. z 2012r. poz. 551), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja
2012r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzadowego
programu  wspierania niektorych o0s6b  pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne
(Dz. U. z 2012r. poz. 641) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2012r.
w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania niektorych
0sOb pobierajacych §wiadczenie pielggnacyjne (Dz. U. z 2012r. poz. 732).

W ww. okresie wydano 20 decyzji przyznajacych pomoc finansowa realizowana
w ramach rzadowego programu wspierania niektorych osob pobierajacych $wiadczenie
pielggnacyjne w wysokosci 100 zt. miesigcznie (90 $wiadczen) w tacznej kwocie 9.000 zt.

[Akta kontroli str. 128 - 138]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postepowania administracyjne:

1.GOPS.81821-38-5/12 2 20.07.2012

2.GOPS.81821-36-4/12 z 13.06.2012

3.GOPS.81821-365-3/12 2 19.07.2012

4.GOPS.81821-19-4/12 z 13.06.2012

5.GOPS.81821-323-5/12 2 19.07.2012

6.GOPS.81821-46-4/12 z 12.06.2012
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7.GOPS.81821-117-5/12 2 23.07.2012
8.GOPS.81821-46-4/12 2 12.06.2012
9.GOPS.81821-2-5/12 2 23.07.2012
10. GOPS.81821-22-4/12 2 13.06.2012

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktéorych mowa w art. 5a ustawy o pomocy
spolecznej
Nie realizowano ww. zadania, poniewaz w okresie objetym kontrola na terenie gminy
Dziadkowice nie zamieszkiwaly ww. osoby.
[Akta kontroli str. 154]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Nie realizowano ww. zadania ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 152 - 154]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

Nie realizowano ww. zadania ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 152]

VI. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.04.2012r. do 31.12.2012r. p.o. kierownik Osrodka przyznat zasitek
specjalny celowy 10 osobom, najnizszy zasitek wyniost 150,00 zi., najwyzszy 1.500,00 zi.
Natomiast w okresie od 01.01.2013r. do 30.04.2013r. - 2 osobom, najnizszy zasitek wyniost
280,00 zt., najwyzszy 300,00 zt.

Pomocy udzielano, w szczegdlnosci z powodu niepetnosprawnosci oraz dlugotrwatej
lub cigzkiej choroby, z przeznaczeniem na dofinansowanie do zakupu lekow, kosztow
dojazdu do placowek stuzby zdrowia oraz na czg¢$ciowe pokrycie zakupu opatu.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych post¢powanie
administracyjne:

1.GOPS.8121 - 4/13 2 20.02.2013 6.GOPS.8121 - 33/12 2 06.09.2012
2.GOPS.8121 - 1/13 230.01.2013 7.GOPS.8121 - 41/12 z22.11.2012
3.GOPS.8121-18/12 z28.05.2012 8.GOPS.8121-36/12 z 08.09.2012
4.GOPS.8121 - 35/12 2 03.10.2012 9.GOPS.8121 - 42/12 2 20.12.2012
5.GOPS.8121-21/12 2 13.06.2012 10.GOPS.8121 - 44/12 2 09.11.2012

[Akta kontroli str. 134 - 144]

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
Zadania nie realizowano, ze wzgl¢du na brak wnioskéw w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 158]
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3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajgcych pomocy
W okresie objetym kontrola Os$rodek nie prowadzit i nie zapewniat miejsca w domach
pomocy spotecznej i oSrodkach wsparcia o zasiggu gminnym. W razie zaistnienia potrzeby
Osrodek skieruje osoby wymagajace pomocy do placowek funkcjonujacych na terenie
powiatu siemiatyckiego tj. do Powiatowego Domu Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach,
Zaktadu Pielegnacyjno - Opiekunczego w Siemiatyczach lub na terenie powiatu bielskiego
tj. do Domu Pomocy Spotecznej w Bransku.
[Akta kontroli str. 158]

4) podejmowanie innych zadan 7 zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

W okresie objetym kontrola Rada Gminy Dziadkowice nie podejmowata uchwat
w sprawie realizacji programow ostonowych, ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

W okresie podlegajacym kontroli nie udzielano pomocy kombatantom na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012r., poz. 400).

[Akta kontroli str. 156]

5) wspdlpraca 7 powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Osrodek w okresie objetym kontrola wspolpracowal z Powiatowym Urzgdem Pracy
w Siemiatyczach w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach
pracy, szkoleniach oraz ustugach poradnictwa zawodowego. O$rodek zwracat si¢ z prosba
do PUP w Siemiatyczach o podjecie dziatan aktywizujacych w stosunku do o0sob
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoleczne;.

W okresie objetym kontrola 2 osoby bezrobotne odbywaly staz w Urzedzie Gminy
w Dziadkowicach, w tym 1 osoba zostata zatrudniona w ramach prac interwencyjnych.

Osrodek nie zawieral porozumienia z PUP w sprawie planowanych dziatan wobec
0s6b bezrobotnych, wynikajacego z art. 108 ustawy o pomocy spoleczne;.

[Akta kontroli str. 156]

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

W okresie objetym kontrola O$rodek koordynowat realizacj¢ Strategii Integracji
1 Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Dziadkowice na lata 2012 - 2020.

Opis koordynacji realizacji gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych
zawarto w aktach kontroli str. 150 - 152.

2) wytaczanie powddztw o rosziczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
W okresie objetym kontrola p.o. Kierownik Os$rodka nie wytaczal powodztwa
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy. Osobom zglaszajacym si¢
do Osrodka udzielano pomocy w skompletowaniu dokumentoéw oraz sporzadzeniu pozwu
o0 roszczenia alimentacyjne.
[Akta kontroli str. 150]
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3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
przepisami
W okresie objetym kontrola Osrodek nie kierowal wnioskoéw o ustalenie niezdolnos$ci
do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okre§lonych
odrgbnymi przepisami. Osobom zainteresowanym $wiadczono pomoc przy kompletowaniu
dokumentow.
[Akta kontroli str.148 - 150]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania 7 dzialalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Dziadkowicach zlozyt
sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka za 2011r. na XII Sesji Rady Gminy w dniu 30 maja
2012r., nie przedstawil potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2012r.
Sprawozdanie za 2012r. i potrzeby na 2013r. zostaty przedstawione na XVII Sesji Rady
Gminy Dziadkowice w dniu 26 marca 2013r.
W ww. sprawozdaniu wskazano potrzeby na 2013r. w zakresie zabezpieczenia srodkoéw
na zatrudnienie pracownika socjalnego.
Rada Gminy Dziadkowice nie opracowala i nie skierowala do wdrozenia lokalnych
programdéw pomocy spolecznej, z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 148]

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej
1) wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespotu realizujgcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej

W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrgbniono zespotu realizujacego
zadania w zakresie pracy socjalnej i1 integracji spotecznej, poniewaz Osrodek zatrudnia
1 pracownika socjalnego realizujacego zadania w zakresie pracy socjalne;j.

[Akta kontroli str. 148]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli GOPS
w Dziadkowicach, pod pozycja numer 1/2013.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje p.o. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziadkowicach,
drugi Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.

P.o. Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Dziadkowicach
poinformowano o przyslugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujqcy:
Dziadkowice 03.07.2013r. p.o. Kierownika Gminnego 1.Anna Liszewska
Osrodka Pomocy Spotecznej 2. Anna Giesko
w Dziadkowicach /-/
Jolanta Jankowska
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