Bialystok, 2013.07.10
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V.431.26.2013.AL
Pani
Jolanta Jankowska
P.o. Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Dziadkowicach

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzone;
w dniach 27, 28, 29 maja 2013r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dziadkowicach
w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych przez administracje rzadowa
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182
ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Bialymstoku, dokonano ustalen opisanych szczegdétowo w protokole kontroli. Kontrola objeto
okres od 01.04.2012r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace
udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaly poprzedzajace miesigc
rozpoczecia kontroli.

Protokét  kontroli  kompleksowej  Gminnego  Osrodka  Pomocy  Spotecznej
w Dziadkowicach zostal podpisany przez p.o. kierownika O$rodka w dniu 3 lipca 2013r.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidfowosciami.

W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudniano:

- starszego pracownika socjalnego p.o. kierownika (od 01.01.2012r.),

- pracownika socjalnego,

- glownego ksiggowego, w wymiarze "4 etatu, a w wymiarze %4 etatu referenta ds. §wiadczen
rodzinnych 1 zaliczki alimentacyjnej.

W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje starszego pracownika socjalnego p.o.
kierownika oraz pracownikéw realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej. Ustalono,
ze pracownik socjalny posiada wymagane kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy
na zajmowanym stanowisku.

P.o. kierownik Osrodka posiada upowaznienie Wojta Gminy Dziadkowice
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach 2z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

Ustalenia kontroli wykazaly, Ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20 ustawy
o pomocy spolecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 6,7, 8,9, 11, 12, 15, 16a
nie byly realizowane, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizowala zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ww. ustawy,
nie realizowala natomiast zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4, z uwagi na brak
potrzeb.

Gmina realizowala zadania zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6, w szczegdlnosci
na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

W okresie objetym kontrola dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu



wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.),
tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem goracego positku, w formie jednego dania goracego oraz
calodziennego wyzywienia. W okresie objetym kontrola p.o. kierownik Os$rodka przekazywatl
srodki finansowe 2z przeznaczeniem na pomoc w postaci dozywiania ucznidw
na podstawie art. 6a ww. ustawy. Osrodek w czasie wolnym od nauki, tj. wakacji realizowat
wieloletni program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, w formie przyznawania zasitkow
celowych na zakup zywnosci. W okresie ferii uczniom uczestniczacym w zimowisku ,,Ferie
zdrowo na sportowo” Osrodek oplacil wyzywienie ze sSrodkéw Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 ustawy o pomocy spolecznej
nie byly realizowane, z uwagi na brak potrzeb.

Zadanie wynikajace z art.110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej realizowano.

Rada Gminy Dziadkowice podje¢ta obowigzkowe uchwaly, o ktérych mowa w ustawie
o pomocy spoleczne;.

P.o. kierownik O$rodka nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast
osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powoddztwa
(zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy).

Osrodek w okresie objetym kontrola nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami, z uwagi na brak potrzeb (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

P.o. kierownik Osrodka skladal Radzie Gminy sprawozdania z dzialalnosci Osrodka,
natomiast nie przedstawil potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2012r.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;
w Dziadkowicach uchybienia dotyczyly nast¢pujacych zagadnien:

a) w zakresie organizacyjnym:
1. W 2012r. Osrodek nie prowadzil ewidencji wyj$¢ w godzinach stuzbowych pracownikéw

GOPS. W zwiazku z tym, ze od 01.01.2013r. Osrodek prowadzi ww. ewidencj¢ odstepuje si¢
od wydania zalecenia w tym zakresie.

2. Pomieszczenie, gdzie pracuje osoba zatrudniona jako referent do spraw §wiadczen rodzinnych
1 zaliczki alimentacyjnej, a w pozostalym etacie jako gtéwny ksiegowy zajmuje rowniez kierownik
referatu oswiaty Urzedu Gminy w Dziadkowicach. Organizacja pracy w tym pomieszczeniu
nie pozwala na wlasciwe wykonywanie zadan oraz sprawne przyjmowanie interesantow.

b)_w zakresie realizacji zadan z pomocy spolecznej:
1. W sprawach dotyczacych przyznawania i wyplacania zasitkow okresowych (str. 7 protokolu)
- w 1 przypadku w podstawie prawnej decyzji powolywano si¢ na nieaktualny tekst jednolity
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. powolano si¢
na Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm. — zamiast ogloszonego dnia 27.02.2013r. — Dz.
U. z 2013r., poz. 267.).

2. W sprawach dotyczacych przyznawania i wyplacania zasitkow celowych (str. 8 protokotu)

- w jednym przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegélnionych skladnikow, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 7 ustawy
o pomocy spoleczne;.

3. W sprawach dotyczacych dozywiania dzieci (str. 11 protokotu)

- w 2 przypadkach w aktach sprawy brak zaswiadczenia lub o§wiadczenia o kontynuowaniu
nauki w gimnazjum, dokumentu wymaganego art. 107 ust. 5b pkt 12 ustawy o pomocy
spoleczne;.



- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych sktadnikéw, zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 7 ustawy
o pomocy spolecznej.

4. W sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spolecznej i ponoszenia odplatnosci
za pobyt mieszkanica gminy w tym domu (str. 13 protokotu):

- w 1 przypadku aktualizacja wywiadu zostala przeprowadzona po terminie okreslonym
w art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 20041. o pomocy spoleczne;.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;
w Przytulach nieprawidtowodci dotyczyly nastepujacych zagadnien:

a) w zakresie organizacyjnym:
1.Gmine Dziadkowice zamieszkuje 3 157 mieszkancow (wedlug stanu na 30 kwietnia 2013r.),

zadania z zakresu ustawy o pomocy spolecznej realizuje 1 pracownik socjalny. Stan zatrudnienia
pracownikow socjalnych w Osrodku nie spelnia standardéw okreslonych w art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny na dwa tysiace mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw. Starszy
pracownik socjalny oprocz zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej pelni obowigzki kierownika Osrodka - co dodatkowo narusza normy
zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.

2. Starszy pracownik socjalny, ktéremu powierzono obowiazki kierownika Os$rodka nie posiada
wyzszego wyksztalcenia okreslonego w art.6 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzadowych, nie posiada réowniez kwalifikacji wymaganych art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej, tj. specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spoleczne;j.

Ponadto stanowisko pelniacego obowigzki kierownika nie znajduje odzwierciedlenia w tabeli
stanowisk zalacznika nr III do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 20091, w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.). Posiada
natomiast kwalifikacje wymagane na stanowisku starszego pracownika socjalnego.

3.Gléwny ksiggowy w okresie poprzedzajacym zatrudnienie, tj. do dnia 1 wrzesnia 2011r.
nie posiadal co najmniej 3 — letniej praktyki w ksiggowosci, nie spelniajac
w ten sposéb warunku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) Gléwny ksicgowy oprocz tego,
ze dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, okreslonych w art. 54 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych realizuje pozostale obowiazki, o ktérych mowa w art. 54 ust. 4 — 7 ww. ustawy — jest

jednoczesnie pracownikiem wlasciwym rzeczowo, o ktérym mowa w art. 54 ust. 3 ww. ustawy.

4.W okresie objetym kontrola w Os$rodku zatrudniano osobe na stanowisku referenta ds.
$wiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej. W tabeli nr III Jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastepczej,
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.) nie okre$lono takiego stanowiska pracy

b) w zakresie realizacji zadan z pomocy spoleczne;:




1. Ocena zasobow pomocy spolecznej za 2012 rok nie zostala przedstawiona przez organ
wykonawczy Radzie Gminy Dziadkowice, naruszajac przy tym termin ustawowy, wynikajacy
z art. 16a ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne;.

2. P.o. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dziadkowicach w sprawozdaniu
z dziatalnosci Osrodka za 2011r. nie przedstawil potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2012r.

3. Uchwatlgq Nr VII/46/07 Rada Gminy Dziadkowice z dnia 13.08.2007t. okreslono szczegblowe
zasady przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia z tych oplat, jak réwniez trybu ich
pobierania. Zapis zawarty w § 5 ww. uchwaly ,,(...) kierownik o$rodka pomocy spolecznej na
wniosek osoby zobowigzanej do odplatnosci za korzystanie z ustug moze calkowicie lub
czgdciowo zwolni¢ z odplatnodci” nie zawiera si¢ w ustawowych kompetencjach Rady Gminy,
wynikajacych z art. 50 ust.6 ww. uchwaly. Ponadto w ww. uchwale nie zostal okreslony koszt 1
godziny za przyznane ustugi, a takze brak jest zapisu dot. przyznania uslug osobom, ktoére
wymagaja pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni,
zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.

4. Zarzadzeniem Nr 31/10 Wéjta Gminy Dziadkowice z dnia 07.10.2011t. okreslono spos6b
sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Uregulowania podjete w ww. zarzadzeniu
sa niezgodne z ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz ustawa z dnia 31
stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011r. Nr. 118 poz. 687 jt.)
w nastepujacym zakresie:

- § 1 ust. 1 zaweza krag oséb wobec ktérych gmina zobowiazana jest sprawi¢ pogrzeb,
co stanowi naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych. Wéjt Gminy nie
jest wladny okredli¢ komu przystuguje prawo sprawienia pochéwku przez gming, jak tez nie
posiada kompetencji do wustalania kiedy gmina organizuje pogrzeb, gdyz regulacje
te zostaly przyjete w art. 10 ust. 1, 213 ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmartych,

- w § 2 ust. 2 uchwaly Wéjt Gminy Dziadkowice ustalil, iz: ,,.Sprawienie pogrzebu nastepuje
na podstawie aktu zgonu wystawionego przez Urzad Stanu Cywilnego po rozpoznaniu sytuacji
przez pracownika socjalnego 1 stwierdzeniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.”

Przyjeta regulacja, w czesci dotyczacej uzaleznienia kwestii sprawiania  pogtrzebu
od rozpoznania sytuacji przez pracownika socjalnego, jest regulacja ktéra nie znajduje
umocowania w obowiazujacych w tym wzgledzie przepisach, co stanowi istotne naruszenie
prawa. Organ stanowigcy gminy powinien dziala¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa
i w jego granicach, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie  regulacji
bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Przyjete niniejsze
unormowanie nie zawiera si¢ w ustawowych kompetencjach organu gminy, wynikajacych
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ktéra stanowi podstawe do dzialania
w przedmiotowym zakresie.

5. W sprawach dotyczacych przyznawania i wyplacania zasitkow okresowych ('str.7 protokolu).
- w 1 przypadku blednie wyliczono dochéd rodziny, co skutkowalo blednym wyliczeniem
wysokosci zasitku okresowego, co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy o pomocy
spoleczne;.

6. W sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spolecznej i ponoszenia odplatnosci
za pobyt mieszkanca gminy w tym domu (str.13 protokotu).

- przed wydaniem decyzji o skierowaniu do domu pomocy spotecznej oraz ustalajacej odptatnosé
nie przeprowadzono postgpowania w mysl art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne;.



Przyczyng  powstania  omoéwionych — w  niniejszym  wystapieniu  uchybien
i nieprawidlowosci jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych w powyzszym zakresie
przepisow prawa, wynikajace z ich nieznajomosci lub blednej interpretacii.

Za powstale uchybienia 1 nieprawidlowosci odpowiedzialny jest p.o. Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziadkowicach oraz Wéjt Gminy Dziadkowice.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuj¢ p.o. Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dziadkowicach do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Os$rodku do obowigzujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej.

2. Prowadzenia obslugi finansowo — ksiegowej, zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych.

3. Dostosowania nazewnictwa stanowiska pracy osoby zatrudnionej na stanowisku referenta ds.
$wiadczent rodzinnych 1 zaliczki alimentacyjnej, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

4. W sprawach dotyczacych przyznawania pomocy spoleczne;:

-zamieszczania w podstawie prawnej decyzji aktualnych aktéw prawnych wraz z podaniem
aktualnych publikatoréow,

- kompletowania dokumentéw zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 7, 12 ustawy o pomocy spolecznej,
-wydawania decyzji ustalajacej odptatnos¢ za dps po przeprowadzeniu wywiadu §srodowiskowego,
zgodnie z art. 106 ust.4 ustawy o pomocy spolecznej,

- dokonywania aktualizacji wywiadéw $rodowiskowych w przypadku oséb umieszczonych
w domu pomocy spolecznej, zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.

5. Przedstawiania Radzie Gminy potrzeb z zakresu pomocy spolecznej, zgodnie z art. 110 ust. 9
ustawy o pomocy spolecznej.

6. Prawidlowego ustalenia wysokosci zasitku okresowego w sprawie okreslonej w protokole
kontroli str. 7 poz. 6.

7. Podjecia stosownych dzialan w celu poprawy warunkéw lokalowych Osrodka.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej przystuguje Pani, jako p.o. kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢
Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Dziadkowice
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
Andrzej Koztowski
/~/
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



