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PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w
Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sokolce
z siedziba przy ul. Marszatka Pilsudskiego 8§,
kierowanym przez Panig Janing Konowal — przewodniczaca Zespotu

W dniu 10 czerwca 2013r. kontrole problemowa w Powiatowym Zespole do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sokolce przeprowadzili czlonkowie Wojewodzkiego
Zespohu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bialymstoku w nast¢pujacym skladzie:

1) Tomasz Czubaty - pracownik socjalny/ doradca zawodowy/ pedagog

— kierownik zespotu kontrolujacego;

2) Joanna Wasiluk — przewodniczaca Wojewodzkiego Zespotu w Bialymstoku.

W dniach od 11 czerwca 2013 roku do 21 czerwca 2013 roku w siedzibie
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci w Bialymstoku oprocz
ww. pracownikéow w kontroli réwniez udzial wzigli czlonkowie Wojewoddzkiego Zespolu
w Bialymstoku:

1) dr Teresa Danuta Krzyszton-Przekop — specjalista z zakresu neurologii;
2) dr Anna Brygida Zonenberg — specjalista choréb wewnetrznych, endokrynologii

i diabetologii;

3) drJerzy Miezio — specjalista z zakresu psychiatrii.

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia nr WZON.9532.2.4.2013.TC
z dnia 03 czerwca 2013 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pana
Andrzeja Kozlowskiego, dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z trybem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Pracy iPolityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie trybu isposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych

(Dz. U. z 2013r. poz. 29).
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Wyjasnien w trakcie kontroli udzielala:
Pani Janina Konowat - przewodniczaca Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania

o Niepelnosprawnosci w Sokatce.

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan z zakresu orzekania o niepelnosprawnosci 1  stopniu

niepelnosprawnosci w I instancji.

W toku kontroli ocenie podlegala prawidlowos$¢ stosowania przepisow:

1. Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2011, Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.).

2. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003
roku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. Nr 139, poz. 1328, z pozn. zm.).

3. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(Dz. Uz 2013r., poz. 267).

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 listopada 2007 roku
w sprawie warunkow sposobu oraz trybu gromadzenia i usuwania danych w ramach
Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci

(Dz. U. z 2007r. nr 228, poz. 1681).

Ustalenia Kontroli:

Powiatowy Zespdt w Sokotce zostal powolany przez organ, okreslony w art. 6 a ust. |
ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku, czyli Staroste Sokodlskiego na mocy Aktu powotania
Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoéci w Sokoélce z dnia
09 wrzesnia 2002 roku. Powotanie Zespotu byto poprzedzone zgoda Wojewody Podlaskiego,
wyrazona w pis$mie z dnia 03 kwietnia 2002 roku Nr PS.11.9110-21/02.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Sokolce jest Pani Janina Konowal — powotana na to stanowisko Zarzadzeniem Starosty
Sokolskiego Nr 11/10 z dnia 07 czerwca 2010 roku.

Podczas nieobecnosci Przewodniczacej Zespolu w Sokolce zastepstwo pelni Pani
Malgorzata Borys na podstawie upowaznienia z dnia 08 czerwca 2010 roku Nr PZON.8211-
16/12/10.
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Aktualnie w sklad Powiatowego Zespolu w Sokoélce wchodzi 8 lekarzy, 5 czlonkow
o specjalnosciach pozamedycznych (pracownik socjalny, doradca zawodowy, psycholog)
i sekretarz Zespolu powolanych przez Starost¢ Powiatu Sokolskiego na mocy ww. aktu
powolania z dnia 09 wrzesnia 2002 roku, zmienianego zarzgdzeniami:

- nr 2/05 z dnia 05 stycznia 2005 roku,

- nr 18/02 z dnia 25 pazdziernika 2002 roku,
- nr 3/03 z dnia 04 marca 2003 roku,

- nr 4/03 z dnia 10 marca 2003 roku,

- nr 14/03 z dnia 01 grudnia 2003 roku,

- nr 14/04 z dnia 01 pazdziernika 2004 roku,
- nr 2/05 z dnia 05 stycznia 2005 roku,

- nr 9/05 z dnia 20 pazdziernika 2005 roku,
- nr 9/06 z dnia 18 maja 2006 roku,

- nr 1/08 z dnia 08 stycznia 2008 roku,

- nr 10/08 z dnia 30 kwietnia 2008 roku,

-nr 11/10 z dnia 07 czerwca 2010 roku,

- nr 4/2013 z dnia 08 stycznia 2013 roku,

- nr 9/2013 z dnia 06 maja 2013 roku.

Cztonkowie powotani w skiad Powiatowego Zespolu w Sokoélce spelniaja wymogi
kwalifikacyjne oraz posiadaja zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania, wydane przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych oraz Wojewode Podlaskiego
(§ 21 oraz § 23 rozporzqdzenia z dnia 15 lipca 2003 roku).

Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sokoice usytuowany
jest organizacyjnie przy Starostwie Powiatowym w Sokoélce. Starostwo zapewnia obstugg
finansowo-ksiegowa (Zarzadzenie Nr 2/05 z dnia 05 stycznia 2005 roku). Usytuowanie
Powiatowego Zespotu jako jednostki na prawach wydzialu przy Starostwie Powiatowym nie
jest odzwierciedlone wtresci obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Sokotce zatacznik do Uchwaty Nr V / 16 / 98 Rady Powiatu Sokolskiego
z dnia 30 grudnia 1998 r. ( http://sp-sokolka.pbip.pl/?event=informacja&id=3 ).

Siedziba Zespolu znajduje si¢ w budynku Starostwa Powiatowego w Sokolce,
z przystosowanym do potrzeb o0sob niepelnosprawnych wejsciem (podjazd, drzwi
o odpowiedniej szerokos$ci), toaleta i poczekalnia z miejscami siedzacymi. Na parkingu
wydzielono 4 miejsca parkingowe dla o0s6b niepetlnosprawnych. Zespdt korzysta

z 3 pomieszczen: gabinetu lekarskiego, sekretariatu - pelnigcego funkcje punktu
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informacyjnego oraz gabinetu przewodniczacej, w ktorym w trakcie posiedzen specjalisci
pozamedyczni przeprowadzaja oceny. Wyze] wymienione pomieszczenia ulokowane
sg na parterze 1 umozliwiajg przeprowadzenie badan i rozméw w warunkach zapewniajgcych
dyskrecje i poszanowanie dobr osobistych interesantow.

W toku kontroli sprawdzono 100 % dokumentacji, dotyczacej trybu powolania
Powiatowego Zespolu w Sokoéice. Ponadto skontrolowano losowo wyltonione akta
indywidualnych spraw, zakonczonych orzeczeniami o znacznym i umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci o symbolach przyczyny niepetnosprawnosci: 05-R, 10- N, 02-P, 07-S,
(po 5 spraw kaidego rodzaju) tacznie 40 spraw, co stanowi 4% wszystkich spraw
rozpoznanych w 2012 roku. Sprawdzono, czy postepowania w sprawie ustalenia stopnia
niepelmosprawnosci zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami obowiazujgcymi w zakresie
orzekania o stopniu niepelnosprawnosci. Kazda teczka zostala zbadana przez 2 osoby
kontrolujace: lekarza o specjalnosci odpowiedniej do rodzaju schorzenia oraz pracownika

Wojewodzkiego Zespotu w Biatymstoku pod wzgledem formalnym.

OCENA FORMALNO- PRAWNA TRYBU ROZPATRZENIA
WNIOSKOW O USTALENIE STOPNIA NIEPEENOSPRAWNOSCI:

1. Skontrolowane wnioski zostaly ztozone przez osoby uprawnione i zawieraly wszystkie
elementy okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 - 5 ww. rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 roku
(dane osobowe, cel orzekania, sytuacj¢ spoleczno-zawodowa, oswiadczenia
o prawdziwosci danych oraz podpisy wnioskodawcow).

2. Do wszystkich skontrolowanych wnioskow zalgczono dokumentacjg, o ktdrej] mowa
w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia, czyli zaswiadczenia lekarskie zawierajace opisy stanu
zdrowia 0sOb zainteresowanych, wystawione nie wezesniej niz na 30 dni przed dniem
zlozenia wniosku 1 dokumentacje medyczng.

3. W skontrolowanych sprawach lekarze - cztonkowie Powiatowego Zespotu w Sokotce,
zgodnie z kompetencja okreslona w § 33 pkt 2 ww. rozporzadzenia przeprowadzili
wstepng  weryfikacje  kompletno$ci  zalaczonej]  dokumentacji  medycznej.
W skontrolowanych sprawach w ktérych uznano, ze zalaczona wraz z wnioskiem
dokumentacja medyczna nie byla kompletna, wzywano strone postepowania

0 jej uzupelnienie.
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W skontrolowanych sprawach dobdr sktadéw orzekajacych (wskazanie lekarza
i specjalisty pozamedycznego) byt odnotowany na formularzu analizy, oraz
potwierdzony podpisem przewodniczacego (lub osoby upowaznione;j).

Formularz oceny lekarza i pracownika pozamedycznego nie zawiera wszystkich danych
identyfikujacych osobe orzekana, tj. nr PESEL i nr dowodu osobistego.

Zawiadomienia o terminie rozpatrzenia spraw zostaly dokonane zgodnie z § 7 ust 3
ww. rozporzgdzenia - czyli dorgczone osobom zainteresowanym nie pozniej niz
na 7 dni przed datg wyznaczonego posiedzenia, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Orzeczenia zostaly doreczone osobom zainteresowanym prawidlowo, zgodnie
z § 13 ust. 5 ww. rozporzadzenia, za wyjatkiem 26 spraw o nr:
PZON.8321.1.751.2012.6102; PZON.8321.1.894.2012.6205; PZON.8321.1.710.2012.3427;
PZON.8321.1.260.2012.5758; PZ(ON.8321.1.717.2012.6081; PZON.8321.1.769.2012.6114;
PZON.8321.1.278.2012.5772; PZON.8321.1.860.2012.6179; PZON.8321.1.679.2012.2679;
PZON.8321.1.747.2012.5571; PZON.8321.1.904.2012.6213; PZON.8321.1.233.2012.5738;
PZON.8321.1.384.2012.5851; PZON.8321.1.859.2012.6178; PZON.8321.1.823.2012.6164;
PZON.8321.1.422.2012.5877; PZON.8321.1.436.2012.5897; PZON.8321.1.563.2012.5987;
PZON.8321.1.87.2012.4231; PZON.8321.1.338.2012.5818; PZON.8321.1.722.2012.6086;
PZON.8321.1.537.2012.5966; PZON.8321.1.261.2012.5759 PZON.8321.1.832.2012.6166;
PZON.8321.1.537.2012.5966; PZON.8321.1.63.2012.5633; w  ktoérych dorgczono
je osobom nieuprawnionym, tj. innym niz strony, bez wymaganego umocowania
do wykonania tej czynnosci (brak pelnomocnictw lub upowaznien do odbioru
orzeczenia).

W sprawach nr: PZON.8321.1.751.2012.6102; PZON.8321.1.894.2012.6205;
PZON.8321.1.422.2012.5877; PZON.8321.1.63.2012.5633 — postepowania zostaly
przeprowadzone bez osobistego udzialu o0s6b zainteresowanych. W ocenach
pracownikow pozamedycznych nie odnotowano informacji o zrédtach danych, tj. osob
z ktérymi przeprowadzono wywiady w celu sporzadzenia przedmiotowych ocen.

W sprawach dot. schorzen narzadu ruchu (05-R) 1 neurologicznych (10-N) nr:
PZON.8321.1.751.2012.6102; PZON.8321.1.894.2012.6205; PZON.8321.1.710.2012.3427;
PZON.8321.1.260.2012.5758; PZON.8321.1.717.2012.6081; PZON.8321.1.769.2012.6114;
PZ(ON.8321.1.860.2012.6179; PZON.8321.1.679.2012.2679; PZON.8321.1.904.2012.6213;
PZON.8321.1.475.2012.5916; PZON.8321.1.233.2012.5738; PZON.8321.1.384.2012.5851;
PZON.8321.1.278.2012.5772; PZON.8321.1.875.2012.6198;



na przewodniczacych sktadéw orzekajacych - lekarzy wyznaczono interniste, psychiatre
i otolaryngologa — co jest niezgodne z zapisem § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia z dnia
15 lipca 2003 roku.

10. W sprawach nr: PZON.8321.1.823.2012.6164; PZON.8321.1.422.2012.5877;
PZON.8321.1.436.2012.5897; PZON.8321.1.563.2012.5987; PZON.8321.1.63.2012.5633;
PZON.8321.1.820.2012.6159; PZON.8321.1.903.2012.6212; PZON.8321.1.733.2012.6091;
PZON.8321.1.821.2012.6160; PZON.8321.1.73.2012.5635; czlonkdw sktadéw
o specjalnosciach pozamedycznych zostal dokonany niezgodnie z wymogiem
okreslonym w § 20 ust. 2 ww. rozporzadzenia, poprzez wyznaczenie pracownika
socjalnego zamiast psychologa.

11. Wszystkie skontrolowane sprawy rozpatrzono w terminie nie dluzszym niz 1 miesige.

12. We wszystkich skontrolowanych sprawach sporzadzono protokoly z posiedzen sktadow
orzekajacych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia.
Protokoty dokumentujace przebieg posiedzen zawieraja wszystkie wymagane elementy
1 53 opatrzone podpisami.

13. W sprawach nr: PZON.8321.1.860.2012.6179; PZON.8321.1.261.2012.5759;
PZON.8321.1.22.2012.5606; PZON.8321.1.338.2012.5818; PZON.8321.1.679.2012.2679;
PZON.8321.1.710.2012.3427; PZON.8321.1.717.2012.6081; PZON.8321.1.769.2012.6114;
PZON.8321.1.858.2012.6177; PZON.8321.1.823.2012.6164; PZON.8321.1.63.2012.5633;
PZON.8321.1.733.2012.6091; PZON.8321.1.821.2012.6160; PZON.8321.1.73.2012.5635;
PZ0ON.8321.1.14.2012.5598; PZON.8321.1.558.2012.5972; PZON.8321.1.537.2012.5966;
PZON.8321.1.832.2012.6166; PZON.8321.1.436.2012.5897 - nieprawidlowo dokonano
poprawek, poprzez uzycie korektora wbrew zapisom art. 71 Kodeksu postepowania

administracyjnego.
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OCENA ORZECZNICZA:

Prawidlowo$é¢ sporzadzenia ocen stanu zdrowia przez lekarzy -

przewodniczacych skltadow orzekajacych:

Lekarze kontrolujacy (dr Teresa Danuta Krzyszton- Przekop, dr Jerzy Miezio oraz
dr Anna Brygida Zonenberg) po dokonaniu oceny 40 spraw wraz z zalgczong dokumentacjg
medyczng, zakonczonych orzeczeniami o umiarkowanym (20) i1 znacznym (20) stopniu
niepetnosprawnosci ustalili, co nastgpuje:

1. Rozpoznania schorzen zasadniczych we wszystkich sprawach, biorgc pod uwage tres¢
zalaczonej dokumentacji i wyniki badan bezposrednich postawiono prawidiowo.

2. Oceny stanu zdrowia sporzadzone przez lekarzy - przewodniczacych skladow
we wszystkich sprawach - $wiadcza o faktycznym przeprowadzaniu bezposrednich
badan lekarskich.

3. Opisy badan w ocenach sa w wiekszo$ci wyczerpujgce, zawierajg odnotowane wywiady
lekarskie 1 wyniki bezposrednich badan przedmiotowych z uwzglednieniem odchylen
od normy, jednakze nieprawidtowosci stwierdzono w sprawach:
PZON.8321.1.87.2012.4231; PZON.8321.1.14.2012.5598; PZON.8321.1.860.2012.6179;
PZON.8321.1.769.2012.6114 - brak opisu poszczegdlnych czgsci badania
przedmiotowego.

4. W skontrolowanych ocenach lekarskich, uzasadnienie ogranicza si¢ jedynie do wpisania
rozpoznania zasadniczego, pomijajac przestanki wynikajgce z ustawowych definicji
stopni niepelnosprawnosci.

5. W sprawie nr PZON.8321.1.832.2012.6166 zakonczonej orzeczeniem o zaliczeniu
do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci o charakterze trwalym z powodu
choroby uktadu krgzenia opis badania przedmiotowego nie budzi watpliwosci
co do wydanego rozstrzygnigcia. Jednakze wedlug kontrolujgcej dr Anny Brygidy
Zonenberg zataczona dokumentacje medyczna z lat 1992-2011 nalezalo uzupeié
o aktualne wyniki badan. Jednakze z uwagi na trafnos¢ rozstrzygnigcia, odstapiono

od wznowienia przedmiotowego post¢powania.
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Prawidlowosé¢ sporzadzenia ocen przez czlonkow skladéw o specjalnosciach
pozamedycznych.
1. Brak spdjnosci pomigdzy zaproponowanym stopniem niepetnosprawnosci, a ustalonym
w ocenie zakresem ograniczen wystepujacych u orzekanych os6b stwierdzono
w sprawach:
PZON.8321.1.859.2012.6178; PZON.8321.1.858.2012.6177; PZON.8321.1.524.2012.5957;
PZON.8321.1.820.2012.6159; PZON.8321.1.903.2012.6212; PZON.8321.1.733.2012.6091;
PZON.8321.1.73.2012.5635; PZON.8321.1.87.2012.4231; PZON.8321.1.338.2012.5818;
PZON.8321.1.14.2012.5598; PZON.8321.1.537.2012.5966; PZON.8321.1.63.2012.5633;
PZON.8321.1.563.2012.5987; PZON.8321.1.747.2011.5571; PZON.8321.1.475.2012.5916.

2. W ocenach doradcy zawodowego nie wskazano ograniczen zwigzanych

z zatrudnieniem, a jedynie zawarto okreslenie charakteru pracy.

3. W wigkszosci skontrolowanych spraw w ocenach pracownikdéw pozamedycznych brak
jest precyzyjnego okreSlania wystepujacych ograniczen odnoszacych sie

do poszczegodlnych sfer funkcjonowania.

Podsumowanie

W  wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono uchybienia
o charakterze formalnym. Nie stwierdzono natomiast niezgodnosci wydanych orzeczen
z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu

niepelnosprawnosci.

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej

Ze stron.

Jednoczesnie informuje si¢ o przyslugujgcym prawie:
1. Zgloszenia na pismie, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen co do ustalen w nim zawartych.

2. Odmowy podpisania protokotu kontroli.
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KONTROLOWANY:

1.  Janina Konowal
Przewodniczacy Powiatowego Zespolu w Sokolce

it

5. 0% Loty i Pt IR X pomorion

Data i podpis

KONTROLUJACY:
2.  Tomasz Czubaty

pracownik socjalny/doradca zawodowy/pedagog -kierownik zespohu kontrolujacego;
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3. Joanna Wasiluk

przewodniczaca Wojewodzkiego Zespotu;
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4.  Teresa Danuta Krzyszton-Przekop
specjalistq z zakresu neurologii;

5. Anna Brygida Zonenberg
specjalista chorob Zewne;trznych, diabetolog, endokrynolog;

_________ A . @mweaC%
6.  Jerzy Miezio

Biatystok, dnia . 08-07-22

Wzmianka o odmowie podpisania protokolu kontroli






