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Pani

Krystyna Bednarek
                                                    Kierownik

                                                    Gminnego Ośrodka


Pomocy Społecznej 

w Filipowie
                   WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Kontrolę w trybie zwykłym w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Filipowie,                         ul. Garbarska 2, 16-424 Filipów, w dniach 13-14.09.2012 r. przeprowadzili pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku: Marek Kiryluk – inspektor - przewodniczący zespołu kontrolnego i Anna Kopczewska – inspektor, na podstawie pisemnych upoważnień do przeprowadzenia kontroli nr 1/2012 i 2/2012 znak: PS-I.431.9.2012.MK z dnia 29.08.2012 r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej. 
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli GOPS Filipów pod poz. nr 1/2012.
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 

Prawidłowość przyznawania i wypłacania świadczeń z funduszu alimentacyjnego, w okresie od dnia
1 sierpnia 2011 r. do dnia kontroli.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że w okresie objętym kontrolą Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Filipowie realizował zadania wynikające z ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 z późn. zm.), zwaną dalej ustawą, na podstawie § 8 ust. 4 pkt 2 statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                 w Filipowie z dnia 27 kwietnia 2005 r. (Dz. U. Woj. Podl. Nr 125, poz.1511 ze zm). 

Kierownik GOPS w Filipowie posiada  upoważnienie Wójta Gminy Filipów z dnia   07.08.2008 r., znak: Nr 126/2008 do prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania decyzji w tych sprawach. 
Powyższe upoważnienie wydano w oparciu o niewłaściwą podstawę prawną                             (nie powołano się na art. 12 ust. 2 ustawy).  
Pracownik GOPS w Filipowie, inspektor ds. rodzinnych i funduszu alimentacyjnego  posiada  upoważnienie Wójta Gminy Filipów  z dnia 02.08.2010 r. znak  Or.0113-4/76/10 (na wniosek kierownika GOPS) do prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego.
Z zakresu czynności  z dnia 16.01.2009 r. pracownika Ośrodka wynika, że dodatkowo realizuje zadania wynikające z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.).
W trakcie kontroli wyjaśnień  udzielał  pracownik GOPS – inspektor ds. rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.   
            Ocenę kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie następujących ustaleń:
Skontrolowano pod względem legalności, gospodarności i rzetelności 20 akt osób uprawnionych, zawierających:

· 23  decyzje ustalające prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (w stosunku do 5 osób wydano po dwie decyzje ze względu na wnioski złożone w 2011 r. i 2012 r.),

· 1 decyzję zmieniającą,

· 3 decyzje uchylające prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego. 
Wykaz skontrolowanych decyzji zawiera załącznik nr 1 do projektu wystąpienia pokontrolnego, zwanego dalej załącznikiem nr 1.

             W kontrolowanym okresie tj. od 1 sierpnia 2011 r. do dnia kontroli nie wydawano decyzji                 w sprawie świadczeń nienależnie pobranych. Nie było przypadków wydania decyzji odmownych oraz zaskarżania decyzji do Samorządowego Kolegium Odwoławczego.                                                                                                                          
 Prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalano w oparciu o wniosek przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej lub na wniosek pełnoletniej osoby uprawnionej. Wnioski o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego składane były w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Filipowie. W trakcie kontroli stwierdzono, że były one wypełnione prawidłowo, opatrzone podpisem wnioskodawcy i datą wpływu do organu właściwego. Wnioski składane na okres świadczeniowy 2011/2012 były  zgodne ze wzorem określonym w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaświadczeń i oświadczeń o ustalenie świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. Nr 123, poz. 836 ze zm.), zwanego dalej rozporządzeniem.

Do wniosków dołączano dokumenty określone w art. 15 art. 4 ustawy oraz § 2  ust. 1 rozporządzenia  w szczególności: zaświadczenia lub oświadczenia stwierdzające wysokość dochodu rodziny, dokument stwierdzający wiek osoby uprawnionej, zaświadczenie organu prowadzącego postępowanie egzekucyjne stwierdzające bezskuteczność egzekucji, odpis prawomocnego orzeczenia sądu zasądzającego alimenty, zaświadczenie o uczęszczaniu osoby uprawnionej do szkoły.
Prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalano na okres świadczeniowy począwszy od miesiąca, w którym wpłynął wniosek, nie wcześniej niż od początku okresu świadczeniowego  do końca tego okresu. Wnioski złożone w okresie od dnia 1 września do 31 października były rozpatrywane do dnia 30 listopada zgodnie z wymogami art. 20 ust. 5 ustawy. Wysokość świadczeń ustalano zgodnie z  art. 10 ust. 1 ustawy. 

Pod względem rzetelności,  na podstawie wszystkich skontrolowanych akt spraw stwierdzono, że decyzje administracyjne podejmowano w terminie i zgodnie z wymogami określonymi w art. 107 kpa i ustawie. Wszystkie decyzje zawierały wysokość świadczenia alimentacyjnego, terminy i sposób wypłaty oraz pouczenie o przysługującym stronie prawie do wniesienia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji. 

Podczas kontroli stwierdzono:

· brak wszczęcia postępowania przed wydaniem decyzji uchylającej prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego znak: GOPS.8320.I.23.2.2011 z dnia 27.10.2011 r. oraz określenia terminu dostarczenia zaświadczenia o uczęszczaniu osoby uprawnionej do szkoły wyższej w decyzji GOPS znak 8190/FA/I/23/10 z dnia 24.09.2010 r.,
· nie doręczono osobie uprawnionej decyzji znak: GOPS.4740.1.29.2011 z dnia 06.10.2011 r.-  na  adres wskazany do korespondencji.
Pod względem gospodarności sprawdzono, że prawidłowo określano wysokość kryterium dochodowego, od którego zależy prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, na podstawie dochodu uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzającym okres świadczeniowy w oparciu o:  zaświadczenia o dochodzie członków rodziny, podlegającym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych, oświadczenia o dochodzie członków rodziny nie podlegającym opodatkowaniu na podstawie przepisów o podatku dochodowym. Ponadto zmiany 
w wysokości świadczeń z funduszu alimentacyjnego, na skutek zmiany wysokości zasądzonych alimentów dokonywano od konkretnego dnia określonego w orzeczeniu sądu.

W związku z powyższym, że nieprawidłowości stwierdzono do 20% akt spraw dłużników, realizację zadań oceniono  pozytywnie z uchybieniami.
Główną przyczyną stwierdzonych nieprawidłowości było powierzenie jednej osobie zadań wynikających z ustawy oraz ustawy o świadczeniach rodzinnych.
Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidłowości jest inspektor ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz Kierownik GOPS w Filipowie.
          Do projektu wystąpienia pokontrolnego znak PS-I.431.9.2012.MK z dnia 27.09.2012 r. oraz
 do załącznika nr 1  nie wniesiono zastrzeżeń.
Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o:

· wszczynanie postępowania przed wydaniem decyzji uchylającej prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego,
· określanie terminu dostarczenia zaświadczenia o uczęszczaniu osoby uprawnionej do szkoły wyższej,
· doręczanie decyzji na adres wskazany we wniosku o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego,
· dostosowanie upoważnienia kierownika GOPS wydanego przez Wójta Gminy Filipów                  z dnia 07.08.2008 r., znak: Nr 126/2008 do przepisów obowiązujących w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości. 
Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub wskazania terminu, w którym
 te działania zostaną wykonane.
                                                                                                     Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozłowski /-/
Dyrektor

Wydziału Polityki Społecznej

Do wiadomości:

1. Wójt Gminy Filipów

2. a/a
PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI


w BIAŁYMSTOKU
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