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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 wustawy z dnma 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,

poz. 206 z pozn zm.) w dniach 14-15 lutego 2013 roku pracownicy Wydziatu Spraw

Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialtymstoku:

1. Anna Sosnowska-Adamska — inspektor wojewoddzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji — pelniaca funkcje przewodniczacej zespolu -
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 1 znak: OB-I11.431.1.2013.DR z dnia 13
lutego 2013 roku wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego

2. Dorota Romanowicz - inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa 1 Repatriacji - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 2
znak: OB-II.431.1.2013.DR z dnia 13 lutego 2013 roku wydane z upowaznienia
Wojewody  Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw  Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Andrzeja Wladystawa Gawkowskiego

3. Konrad Michalowski — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa 1 Repatriacji— upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 3
znak: OB-I11.431.1.2013.DR z dnia 13 lutego 2013 roku wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcow Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,

przeprowadzili kontrolg¢ w Urzedzie Stanu Cywilnego w Wasilkowie, ul. Biatostocka 7,
16-010 Wasilkow.

Przeprowadzona kontrola byta kontrola planowa dotyczaca oceny prawidtowosci realizacji
zadan okreslonych ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 z pdzn zm.), rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegotowych
zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania 1 zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. z 1998 roku, Nr 136, poz. 884 z pdin. zm.),
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ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 220,
poz.1414).

Kontroli podlegat okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2012 r.

Wykonywanie _zadan _w__kontrolowanym _zakresie oceniam _pozytywnie
z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego przestrzegal
wlasciwosci miejscowej w sprawach rejestracji stanu cywilnego.

Akty stanu cywilnego sporzadzane sa przy wykorzystywaniu systemu komputerowego
(§ 2 ust. 1 rozporzqdzenia). Stosowana jest wlasciwa numeracja aktow stanu cywilnego —
zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych
zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadezen i protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz. 884 z p6zn. zm.).

Ksiegi stanu cywilnego za 2012 rok zostaty prawidlowo zamknigte — zgodnie z § 12
rozporzadzenia.

Wszystkie akty stanu cywilnego byly podpisywane przez Kierownika USC i przez
osoby zobowiagzane do ich podpisania.

Dokumenty do akt zbiorowych aktéw urodzen, malzenstw i zgonéw kompletowane sg
w sposob zgodny z art. 17 ust. 2 p.a.s.c. oraz z § 15 rozporzadzenia MSWiA. Kazdorazowo
znajdowaly si¢ w nich dokumenty stanowiace podstawg sporzadzenia aktow.

Akty urodzenia sporzadzone na podstawie zgtoszenia noworodka zostaly sporzadzone
prawidtowo. Dane zawarte w aktach urodzenia sa zgodne z danymi zawartymi
w dokumentach zebranych w aktach zbiorowych.

W przypadku aktow dotyczacych malzenstw zawartych przed Kierownikiem USC
stwierdzono, ze osoby zawierajace zwiazek malzefiski byly petnoletnie. Zachowany zostal
termin miesigczny od daty zlozenia pisemnych zapewnien przez nupturientéw. Osoby
zamierzajace zawrze¢ malzenstwo zlozyly Kierownikowi USC dokumenty wymagane
przepisami prawa, niezbgdne do zawarcia malzenstwa.

Zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa
wydawane byly zgodnie z trescia przepisu art. 4'krio.

Zaswiadczenia stanowigce podstawe sporzadzenia aktéw malzenstw zawartych
w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 kri o. zostaly sporzadzone i podpisane przez
upowaznione osoby oraz wplynely do USC w wymaganym ustawowo terminie - na
zaswiadczeniach odnotowywano date ich wptywu do Urzedu. Malzenstwa byly zawarte
w terminie waznosci zaswiadczenia.

We wszystkich sprawdzonych aktach malzenstw dane zawarte w aktach malzefistw
byly zgodne z danymi zawartymi w za$wiadczeniach w zakresie daty i miejsca zawarcia
zwiazku matzenskiego oraz imion i nazwisk matzonkow. W jednym przypadku stwierdzono,
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1z nie ujeto w akcie malzenstwa drugiego imienia matki kobiety, zawierajacej zwigzek
matzenski (dot. aktu matzenstwa Nr 55/2012).

Wszystkie akty zgondw sporzadzane na podstawie karty zgonu byly sporzadzane
prawidlowo. Zgtoszenia zgonéw dokonywane byly prawidlowo i w ustawowym terminie,
zgodnie z trescig art. 64 p.a.s.c. Nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy trescig aktow zgonu
a trescia kart zgonu, na podstawie ktorych akty zostaly sporzadzone.

Wydane decyzje o wpisaniu zagranicznych aktow stanu cywilnego do polskich ksiag
stanu cywilnego podejmowane byly w trybie art. 73 ust. 1, decyzje dotyczace zarejestrowania
w polskich ksiggach zdarzen, ktére nastapily za granicgq — art. 70 i dotyczgce sprostowania
oczywistego bledu pisarskiego — art. 28 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego posiadaty
prawidlowa podstawe prawng. Decyzje zas dotyczace uzupelnienia aktu stanu cywilnego
posiadaly nieprawidlowg podstawg prawng — art. 36 ust. 2.

W wydawanych decyzjach Kierownik USC powolywat niewlasciwy publikator ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego.

W decyzjach wydanych przez Kierownika USC wlasciwie oznaczone byly strony
postegpowania. W przypadku gdy strona postgpowania byla reprezentowana przez
pelnomocnika, do akt zalaczano dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa. Odbidr
decyzji potwierdzany byl podpisem strony lub pelnomocnika na egzemplarzu decyzji
przechowywanym w aktach zbiorowych. W przypadku dorgczania decyzji za posrednictwem
poczty w aktach znajdowaty sie zwrotne potwierdzenia odbioru.

W jednym przypadku (dot. aktu malzenstwa Nr 14/2012) - strony ustanowily
pelnomocnika do dorgeczen w kraju, natomiast Kierownik USC uwzglednit go w decyzjach
jako pelnomocnika w sprawie.

W dwoch przypadkach (akt urodzenia Nr 20/2012 i Nr 21/2012) podejmujac decyzje
w sprawie wpisania zagranicznych aktow urodzenia do polskiej ksiggi oraz ich uzupelnienia
Kierownik USC nie odzwierciedlit faktu, ze strony byly reprezentowane przez pelnomocnika.

W aktach zbiorowych aktéw stanu cywilnego sporzadzanych na podstawie decyzji
podjetych zarowno w trybie art. 73 ust. 1 p.a.s.c., jak i art. 70 p.a.s.c znajduja si¢ dokumenty
stanowiace podstawe sporzgdzenia aktdow w ww. trybach. W przypadku aktu malzenstwa
Nr 14/2012 oraz Nr 75/2012 Kierownik USC przyjal tlumaczenia aktow malzenstwa
podlegajacych transkrypcji dokonane przez Notariusza Publicznego. Zgodnie z § 9
rozporzqdzenia zagraniczny akt stanu cywilnego powinien by¢ przetlumaczony przez
tlumacza przysigglego badz polskiego konsula. Ponadto, do uzupeknienia aktu matzenstwa
Nr 75/2012 przyj¢to odpis aktu urodzenia mezczyzny wydany przez zagraniczny USC wraz
z ttumaczeniem dokonanym réwniez przez Notariusza Publicznego.

W wydanych decyzjach dot. wpisania zagranicznych aktow stanu cywilnego do
polskich ksiag (akt urodzenia Nr 22/2012 oraz akt matzenstwa Nr 4/2012) oraz w decyzjach
dot. uzupetnienia i/lub sprostowania ww. aktéw, druga ze stron brala udziat w prowadzonym
postepowaniu natomiast nie zostala uwzgledniona w decyzjach.

W pieciu przypadkach dotyczacych sprostowania aktow stanu cywilnego brak jest
potwierdzenia odbioru decyzji przez drugg strong postgpowania.

W przypadku wpisania aktow urodzenia Nr 4/2012 i Nr 12/2012 i ich uzupelnienia
druga strona (ojciec dziecka) nie brata udziatlu w prowadzonym postgpowaniu.

W przypadku zarejestrowania aktu urodzenia, ktore nastgpito za granica (Nr 7/2012)
druga strona (ojciec dziecka) nie brata udzialu w prowadzonym postgpowaniu.

W przypadku jednego aktu malzenstwa sporzadzonego na podstawie decyzji
0 wpisaniu zagranicznego aktu matzenstwa do ksiegi polskiej, Kierownik USC nanoszgc
wzmianke o nazwisku mezczyzny noszonym po zawarciu zwiazku malzenskiego oraz




4

o nazwiskach dzieci pochodzacych z tego malzenstwa nieprecyzyjnie przytoczyl przepisy
polskiego Krio.

W trzech przypadkach decyzje dot. uzupelnienia i/lub sprostowania aktu (akt
malzenstwa Nr 3/2012, Nr 4/2012 oraz Nr 75/2012) zostaly podjete przed wpisaniem aktu do
ksiegi stanu cywilnego.

W jednym przypadku w decyzji dot. uzupelnienia aktu (akt urodzenia Nr 16/2012)
wpisana zostata nieprawidlowa data wydania tej decyzji.

Podejmujac decyzje dot. wpisania zagranicznych aktéw do polskich ksigg Kierownik
USC nie zachowat istoty transkrypcji, wpisujac zaréwno w decyzjach jak i aktach w ksigdze
polskiej dane z polskimi znakami diakrytycznymi lub w polskim brzmieniu (dot. aktow
urodzenia Nr 3/2012, Nr 9/2012, aktow matzenstwa Nr 2/2012, Nr 3/2012, aktéw zgonu
Nr 33/2012 i Nr 47/2012). W jednym przypadku (akt matzenstwa Nr 3/2012) Kierownik USC
wpisal przez domniemanie nazwiska rodowe matek oséb zawierajacych zwiazek maltzenski.

W decyzjach stanowigcych podstawe sporzadzenia aktéw urodzenia Nr 16/2012 1 Nr
20/2012 - oraz w aktach urodzenia, a takze w decyzji stanowigcej podstawe sporzadzenia aktu
matzenstwa Nr 3/2012 1 w akcie matzenstwa, Kierownik USC wpisal nazwy miejscowosci, w
ktorych nastapily zdarzenia w polskim brzmieniu — odpowiednio ,, Antwerpia”, zamiast
~Antwerpen”, ,,Londyn” zamiast ,,London” oraz ,,Nowy Jork”, zamiast ,,New Jork™ tak jak
wynikato to z zagranicznych aktéw stanu cywilnego.

W przypadku podjecia decyzji o sprostowaniu i/lub uzupelieniu w aktach stanu
cywilnego, w rubryce wzmianki dodatkowe nanoszone byly informacje o podjetych
decyzjach. W kilku przypadkach wzmianki zostaly jednak naniesione na podstawie decyzji
nieostatecznych.

W jednym przypadku w decyzji dotyczacej sprostowania aktu malzenstwa Kierownik
USC bilednie wpisat numer aktu matzenstwa, podlegajacego sprostowaniu.

Z akt zbiorowych dotyczacych aktu urodzenia Nr 27/2012 wynika, 1z Kierownik USC
odni6ést sie do zadania wnioskodawcy jedynie w czgsci dotyczacej umiejscowienia
zagranicznego aktu urodzenia, brak jest natomiast decyzji dotyczace] uzupelnienia
przedmiotowego aktu stanu cywilnego (o co rowniez wnosita strona).

Jedna sprawa dotyczaca umiejscowienia zagranicznego aktu urodzenia — wszczeta
we wrzesniu 2012 roku — do dnia przeprowadzenia kontroli nie zostata zakonczona.

W skontrolowanych sprawach z zakresu zmiany imion i nazwisk dokumenty
niezbedne do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego skompletowano prawidiowo,
w sposob zgodny z wymogami art. 11 ustawy z dnia z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414). O dokonanych zmianach zawiadomione
zostaly odpowiednie organy okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska. W jednym przypadku Kierownik USC nieprawidlowo obliczyl termin
ostatecznosci decyzji.

Losowa kontrola dokumentacji zwigzane] z wydawaniem odpisow aktow stanu
cywilnego wykazala, iz w podaniach wnioskodawcy nie zawsze wskazywali stopien
pokrewiefistwa z osoba o ktorej odpis wystepowali. Ponadto na czg¢sci podan brakowalo daty
wptywu do USC oraz potwierdzenia odbioru odpisu przez wnioskodawce.

Ksiegi stanu cywilnego w Urzedzie Stanu Cywilnego w Wasilkowie sa nalezycie
zabezpieczone przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem 0s6b trzecich.
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Majac na wzgledzie powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

L,

2.

10.

11.

12.

13,

14.

powotywanie w decyzjach podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia
1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego aktualnego publikatora ww. aktu prawnego:
przestrzeganie zasad kierujacych transkrypcja. Nalezy bowiem pamigtaé, ze transkrypcja
polega na wiernym przeniesieniu danych z odpisu aktu stanu cywilnego sporzadzonego za
granica do ksiggi polskiej w zakresie wymaganym przez prawo polskie;

przestrzeganie zasady wynikajacej z art. 21 ust. 2 prawa o asc, tj. wpisywanie wzmianek
dodatkowych w aktach stanu cywilnego na podstawie ostatecznych decyzji;

przestrzeganie zasady okreslonej w § 9 rozporzadzenia, tj. aby dokumenty wystawione w
jezyku obeym sktadane w zwiazku z dokonywaniem czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, przyjmowane byly wraz z ich urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski
dokonanym przez ttumacza przysi¢gtego lub polskiego konsula;

. przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych przepiséw Kodeksu

postgpowania administracyjnego - w szczegdlnosci art. 61 § 4 dotyczacego
zawiadamiania o wszczeciu postepowania administracyjnego oraz wyrazonej w art. 10 § 1
zasady czynnego udziatu stron w kazdym postepowaniu. Brak bowiem udziatu strony bez
jej winy w jakimkolwiek stadium postepowania stanowi podstawe do jego wznowienia na
wniosek strony — art. 145 § 1 pkt 4 w zw. z art. 147 Kpa. Jednoczesnie w wydawanych
decyzjach nalezy uwzglednia¢ wszystkie strony biorace udziat w postepowaniu;

. egzemplarze decyzji wysylane stronom za posrednictwem poczty — powinny by¢

wysylane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, w przypadku odbioru decyzji przez
strony w lokalu urzedu stanu cywilnego — fakt ten powinien byé potwierdzany na
egzemplarzu decyzji pozostajacej w aktach zbiorowych;

zwrocenie uwagi aby w sytuacji, gdy strona jest reprezentowana przez pelnomocnika, fakt
ten byl odzwierciedlany w decyzjach wydawanych przez Kierownika USC;

powotywanie w decyzjach dotyczacych uzupelnienia aktéw urodzenia wlasciwej
podstawy prawnej, czyli art. 36 Prawa o aktach stanu cywilnego;

w aktach malzefstw, sporzadzanych na podstawie decyzji podejmowanych w trybie art.
73 ust. 1 prawa o asc nalezy nanosi¢ w sposob precyzyjny wzmianke dodatkowq o
nazwiskach matzonkéw i dzieci pochodzacych z tego matzefistwa, tj. z powolaniem
odpowiednich przepiséw prawa;

podjecie czynnosci majacych na celu sprostowanie decyzji Nr USC.5352.37.2012 z
27.08.2012 w zakresie numeru aktu malzenstwa podlegajacego sprostowaniu;

podjecie czynno$ci majacych na celu sprostowanie oczywistego bledu pisarskiego w
decyzji dotyczacej uzupelienia aktu urodzenia Nr 16/2012 w zakresie bigdnej daty
(zostala wpisana data wydania decyzji — ,,03.08.2012”, natomiast wniosek o
umiejscowienie 1 uzupelnienie aktu ztozony zostal dnia 14.08.2012 r., decyzja o
umiejscowieniu zagranicznego aktu urodzenia wydana zostata dnia 20.08.2012 1.);
podjgcie czynnosci majacych na celu uzupetnienie aktu urodzenia Nr 27/2012 o brakujace
dane — zgodnie z zadaniem wnioskodawcy;

umieszczanie na wplywajacych do USC wnioskach dotyczacych wydania odpiséw aktu
stanu cywilnego dat ich wplywu oraz sprawdzanie i odzwierciedlanie we wnioskach o
wydanie odpisow aktow stanu cywilnego czy wnioskodawcy, ubiegajacy si¢ o wydanie
odpisu sa uprawnieni do jego otrzymania na podstawie art. 83 prawa o asc;

w prowadzonych postgpowaniach nalezy rozrézniaé instytucje pelnomocnika i
pelnomocnika do dorgczen; bowiem zakres umocowania osoby wskazanej jako
pelnomocnika do dorgezen ogranicza sie wylacznie do odbioru pism i nie jest on
uprawniony do dokonywania jakichkolwiek czynnosci i skladania jakichkolwiek
oswiadczen w imieniu osoby, ktora go wskazata;
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15. nalezy przestrzega¢ zasady, aby decyzje dotyczace uzupelnienia i/lub sprostowania aktow
stanu cywilnego nie byly podejmowane przed wpisaniem tych aktéw do ksigg stanu
cywilnego;

16. podjecie czynnosci majacych na celu uzupelnienie aktu matzenstwa Nr 55/2012 o drugie
imi¢ matki kobiety zawierajacej zwiazek malzenski.

Odstepuje si¢ natomiast od wydania zaleceri pokontrolnych w sprawie sprostowania
aktu urodzenia Nr 16/2012 w pozycji dot. miejsca urodzenia, tj. z ,Antwerpia” na
~Antwerpen”, aktu urodzenia 20/2012 w pozycji miejsce urodzenia . z ,Londyn” na
»London” oraz aktu malzenstwa Nr 3/2012 w pozycji miejsce zawarcia zwiazku
malzenskiego, tj. z ,,Nowy Jork™ na ,,New York”, poniewaz Kierownik USC w Wasilkowie
podjat w tym zakresie stosowne czynnosci.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednoczesnie proszg poinformowaé Wojewode Podlaskiego w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i
wniosk0w oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan lub wskazanie terminu, w ktérym dziatania te zostana wykonane.
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