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Jerzy SIRAK

Burmistrz Miasta Hajnéwka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206
z p6ézn zm.) w dniach 08-10 maja 2013 roku pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku:

1. Ewa Monika Bielewska — kierownik Oddzialu ds. Rejestracji Stanu Cywilnego,
Obywatelstwa i Repatriacji — pelniaca funkcj¢ przewodniczacej zespotu — upowaznienie
do kontroli Nr 1 znak OB-II1.431.5.2013.AS z dnia 07 maja 2013 roku wydane
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bialymstoku Andrzeja
Wiadystawa Gawkowskiego

2. Anna Sosnowska-Adamska — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa 1 Repatriacji — upowaznienie do kontroli Nr 2 znak
OB-II1.431.5.2012.AS z dnia 07 maja 2013 roku wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa

3 Gawkowskiego

iiokiowicz:

3. Konrad Michalowski — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji — upowaznienie do kontroli Nr 3 znak
OB-111.431.5.2012.AS z dnia 07 maja 2013 roku wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Podlaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa
Gawkowskiego

przeprowadzili kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Hajnowce, ul. A. Zina 1, 17-200
Hajnéwka.

Przeprowadzona kontrola byla kontrola planowa dotyczaca oceny prawidlowosci realizacji
zadan okreslonych ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 z poin zm.), rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegdtowych
zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. z 1998 roku, Nr 136, poz. 884 z poin. zm.),
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 220,
poz.1414).
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Kontroli podlegat okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2012 roku.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego przestrzegal
wlasciwosci miejscowej w sprawach rejestracji stanu cywilnego.

Akty stanu cywilnego sporzadzane sa przy wykorzystywaniu systemu komputerowego
stosownie do § 2 ust. I rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 padziernika 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego,
sposobu prowadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia
oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokoléw (Dz. U. Nr 136,
poz. 884 z pézn. zm.). Stosowana jest wlasciwa numeracja aktow stanu cywilnego — zgodnie z
zasadami okreslonymi w przepisach § 3 rozporzadzenia.

Akty zostaly sporzadzone czytelnie, a pisownia poszczeg6lnych wyrazow nie budzi
watpliwosci i jest zgodna z obowiazujaca norma ortograficzng - § 2 ust. 2 rozporzqdzenia.

Daty sporzadzenia aktéw i daty zdarzen zostaly wpisane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami - § 5 rozporzqdzenia. Wystepujace pomylki w aktach stanu cywilnego zostaly
prawidlowo poprawione i omowione w rubryce ,uwagi”™- § 2 ust. 5 rozporzgdzenia. Wolne
miejsca w poszczeg6lnych rubrykach aktow, jak tez w rubryce ,uwagi” zostaly zakreslone
zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzqdzenia. W aktach sporzadzonych na podstawie decyzji
administracyjnych lub protokoléw dokonano stosownej adnotacji w rubryce Luwagi”’- § 7 ust.
1 rozporzqdzenia.

Ksiegi stanu cywilnego za 2012 rok zostaty prawidlowo zamknigte — zgodnie z § 12
rozporzadzenia.

Wszystkie akty stanu cywilnego byly podpisywane przez Kierownika USC lub
Zastepce Kierownika USC i przez osoby zobowiazane do ich podpisania.

Dokumenty do akt zbiorowych aktow urodzen, matzenstw i zgonéw kompletowane sg
w sposob zgodny z art. 17 ust. 2 p.a.s.c. oraz z § 15 rozporzadzenia MSWiA. Kazdorazowo
znajdowaty sie w nich dokumenty stanowiace podstawg sporzadzenia aktow.

Akty urodzenia sporzadzone na podstawie zgloszenia noworodka zostaty sporzadzone
prawidtlowo. Dane zawarte w aktach urodzenia sa zgodne z danymi zawartymi
w dokumentach zebranych w aktach zbiorowych.

W przypadku aktow dotyczacych malzenstw zawartych przed Kierownikiem USC
stwierdzono, ze osoby zawierajace zwiazek malzenski byly petnoletnie. Zachowany zostat
termin miesigczny od daty zlozenia pisemnych zapewnien przez nupturientéw badz tez
w aktach zbiorowych do danego aktu znajdowala si¢ decyzja o skréceniu miesigcznego
terminu okreslonego w art. 4 ki o. (w 6 przypadkach). Osoby zamierzajace zawrzec
malzenstwo ztozyly Kierownikowi USC dokumenty wymagane przepisami prawa, niezbedne
do zawarcia malzenstwa.

Zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa
wydawane byly zgodnie z trescia przepisu art. 4'krio.

Zaswiadczenia stanowiace podstawe sporzadzenia aktow malzefnstw zawartych
w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 kri o. zostaly sporzadzone i podpisane przez
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upowaznione osoby oraz wplynely do USC w wymaganym ustawowo terminie - na
zaswiadczeniach odnotowywano dat¢ ich wplywu do Urzedu. Malzenstwa byly zawarte
w terminie waznosci zaswiadczenia.

We wszystkich sprawdzonych aktach malzenstw dane zawarte w aktach matzenstw
byly zgodne z danymi zawartymi w zaswiadczeniach w zakresie daty i miejsca zawarcia
zwigzku malzenskiego oraz imion i nazwisk matzonkow.

Wszystkie akty zgondéw sporzadzane na podstawie karty zgonu byly sporzadzane
prawidtowo (95% badanych aktow zgonu). Zgtoszenia zgonéw dokonywane byly prawidtowo
i w ustawowym terminie, zgodnie z trescig art. 64 p.a.s.c. Nie stwierdzono rozbieznosci
pomigdzy tresciq aktow zgonu a trescia kart zgonu, na podstawie ktorych akty zostaly
sporzadzone.

Wydane decyzje posiadaly prawidlowa podstawe¢ prawna. W przypadku decyzji
0 wpisaniu zagranicznych aktow stanu cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego
powolywano w tresci decyzji jako podstawg prawna: art. 73 ust. 1 p.a.s.c., w decyzjach
dotyczacych zarejestrowania w polskich ksiggach stanu cywilnego zdarzenia (urodzenia),
ktore nastapilo za granica — art. 70, w przypadku decyzji o uzupelnieniu i sprostowaniu tresci
aktow stanu cywilnego odpowiednio art. 36 p.a.s.c. i art. 28 p.a.s.c.

W przypadku wpisania aktow urodzenia: Nr 55/2012, 56/2012, 57/2012, 144/2012,
180/2012, 181/2012, 259/2012 oraz aktu matzenstwa Nr 104/2012, a takze uzupelienia
aktow urodzenia Nr 144/2012, 180/2012, Nr 181/2012, Nr 259/2012 oraz aktu malzenstwa
Nr 3/2012 stwierdzono, iz druga strona nie brata udzialu w prowadzonych postepowaniach.

W wydanej decyzji dot. wpisania zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskich
ksiag (akt malzenstwa Nr 46/2012) oraz w decyzji dot. uzupelnienia tego aktu, druga ze stron
brata udzial w prowadzonym postgpowaniu, natomiast nie zostata uwzgledniona w wydanych
decyzjach.

W pozostalych decyzjach wydanych przez Kierownika USC wlasciwie oznaczone
byly strony postgpowania. W przypadku gdy strona postgpowania byla reprezentowana przez
pelnomocnika, do akt zataczano dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa.
W jednym przypadku (dot. aktu urodzenia Nr 259/2012) — ustanowiony przez strong
petnomocnik w sprawie, zostal potraktowany przez Kierownika USC w wydanych decyzjach
jako pelnomocnik do dorgczen.

Odbior decyzji potwierdzany byl podpisem strony lub pelnomocnika na egzemplarzu
decyzji przechowywanym w aktach zbiorowych. W przypadku doreczania decyzji
za posrednictwem poczty w aktach znajdowaty si¢ zwrotne potwierdzenia odbioru.

W aktach zbiorowych do aktow stanu cywilnego sporzadzanych na podstawie decyzji
podjetych w trybie art. 73 ust. 1 p.a.s.c., a takze w trybie art. 70 p.a.s.c znajdujg sig
dokumenty stanowiace podstawe sporzadzenia aktow w ww. trybach.

W kilku przypadkach (akty urodzenia Nr 53/2012, Nr 87/2012, Nr 195/2012,
Nr 211/2012, Nr 235/2012, akt malzenstwa Nr 110/2012, akty zgonéw Nr 174/2012,
Nr 348/2012, Nr 357/2012) nie zachowano istoty transkrypcji w decyzji oraz w polskim
akcie, tj. przeniesiono dane z zagranicznego aktu stanu cywilnego z uwzglednieniem polskich
znakéw diakrytycznych badz tez w polskim brzmieniu (dot. imion rodzicéw osoby zmarte;j
wpisanych do aktu zgonu Nr 348/2012).
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W decyzji dotyczacej uzupelnienia aktu urodzenia Nr 67/2012 i we wzmiance
dodatkowej w polskim akcie blednie wpisano datg urodzenia ojca dziecka.

W dwdch przypadkach (akty urodzenia Nr 138/2012 i 139/2012) sprostowanie
i uzupelnienie aktu nastapito jedna decyzja.

W razie podjecia decyzji o sprostowaniu i/lub uzupelnieniu w aktach stanu cywilnego,
w rubryce wzmianki dodatkowe nanoszone byly informacje o podjetych decyzjach.
W jednym przypadku (akt urodzenia Nr 6/2012) wzmianka dodatkowa byla naniesiona
na podstawie decyzji, ktora nie stata si¢ ostateczna.

W skontrolowanych sprawach z zakresu zmiany imion i nazwisk zostaly zachowane
wymogi formalne okreslone w art. 10 ustawy z dnia z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414). Podstawy prawne powolano w decyzjach
prawidlowo.

Decyzje zostaly podjete na wniosek 0séb, ktérych dotyczyta zmiana nazwiska lub imienia
badz tez na wniosek przedstawicieli ustawowych maloletnich dzieci. Uzasadnienie wniosku
oraz dotaczone dokumenty wskazuja na zasadno$é podjetych przez Kierownika USC
w Hajnéwce rozstrzygniec.

W skontrolowanych sprawach dot. wydawania zaswiadczen o zdolnosci do zawarcia
malzefistwa za granica stwierdzono, iz zagwiadczenia byly wydawane osobom uprawnionym,
zgodnie wlasciwoscia miejscowa, na obowiazujacym druku. W aktach znajdujg sie
dokumenty potwierdzajace zasadno$¢ wydania ww. zaswiadczen. W trzech przypadkach,
wydajac zaswiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia zwigzku malzenskiego za granica
Kierownik USC nie wezwal wnioskodawcow zamieszkalych za granica do wskazania
pelnomocnika do dorgczen w kraju (art. 40 § 4 KPA), lecz przekazal zaswiadczenia za
posrednictwem polskich placéwek konsularnych.

Losowa kontrola dokumentacji wykazata, ze odpisy aktéw stanu cywilnego wydawane
byly osobom uprawnionym do ich otrzymania na podstawie art. 83 p.a.s.c. Wnioskodawcy
potwierdzali fakt i dat¢ dorgczenia odpiséw podpisem na podaniu, jedynie w przypadku
dorgczenia za posrednictwem poczty w aktach brakuje zwrotnego potwierdzenia odbioru
odpiséw przez strone.

Ksiegi stanu cywilnego w Urzgdzie Stanu Cywilnego w Hajnéwce sq nalezycie
zabezpieczone przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem osob trzecich.

Majgc na wzglgdzie powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach przepisoéw kodeksu postepowania
administracyjnego tj: przepisu art. 61 § 4 dotyczacego zawiadamiania o wszcezeciu
postgpowania administracyjnego oraz wyrazonej w art. 10 § 1 zasady czynnego udziatu
stron w kazdym stadium postgpowania. Brak bowiem udziatu strony bez jej winy
w jakimkolwiek stadium postgpowania stanowi podstawe do jego wznowienia na wniosek
strony —art. 145 § 1 pkt 4 w zw. z art. 147 Kpa. Jednoczesnie w wydawanych decyzjach
nalezy uwzglednia¢ wszystkie strony biorace udzial w postepowaniu;

2. w prowadzonych post¢gpowaniach nalezy rozrozniaé instytucje pelnomocnika
i pelnomocnika do doreczen, bowiem zakres umocowania osoby wskazanej jako
pelnomocnik do dorgczen ogranicza sie wylacznie do odbioru pism i nie jest on
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uprawniony do dokonywania jakichkolwiek czynnosci 1 skladania jakichkolwiek
oswiadczen w imieniu osoby, ktora go wskazata;

3. przestrzeganie zasad kierujacych transkrypcja. Nalezy bowiem pamigtaé, ze transkrypcja
polega na wiernym przeniesieniu danych z odpisu aktu stanu cywilnego sporzadzonego za
granica do ksiggi polskiej w zakresie wymaganym przez prawo polskie;

4. podjecie czynnosci majacych na celu sprostowanie w trybie art. 113 § 1 Kpa bledu
pisarskiego w decyzji dot. uzupelnienia aktu urodzenia Nr 67/2012 w zakresie daty
urodzenia ojca dziecka, a nastgpnie uwzglednienie tej informacji w formie wzmianki
dodatkowej w tymze akcie,

5. przestrzeganie zasady wynikajacej z art. 21 ust. 2 prawa o asc, tj. wpisywanie wzmianek
dodatkowych w aktach stanu cywilnego na podstawie ostatecznych decyzji;

6. prowadzenie w sprawach sprostowania i uzupelnienia aktu stanu cywilnego odrebnych
postgpowan administracyjnych, zakonczonych wydaniem dwoch odrebnych decyzji;

7. przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach przepisow art. 40 § 4 i 5 Kpa —
okreslajacych zasady dokonywania dorgczen stronie zamieszkalej za granica,
a jednoczesnie stanowigcych o koniecznosci pouczenia strony przez organ o skutkach
niewskazania pelnomocnika do dorgezen w kraju;

8. odpisy aktow stanu cywilnego wysylane stronom za posrednictwem poczty — powinny
by¢ wysylane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecia
stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie proszg poinformowaé¢ Wojewode Podlaskiego w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i
wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan lub wskazanie terminu, w ktérym dziatania te zostana wykonane.




