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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWE]
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Biatystok — sierpien — 2013r.



PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasnopolu
przeprowadzonej w dniach: 22, 23 i 24 lipca 2013r.

Wojtem Gminy Krasnopol jest Pan J6zef Ryszard Stankiewicz.
Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Krasnopolu jest Pani Anna
Kaminska
[Akta kontroli str. 22]
Uchwata Nr IX/40/90 z dnia 2 marca 1990r. Gminnej Rady Narodowej w Krasnopolu
utworzono Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krasnopolu.
[Akta kontroli str. 20]
Kontrol¢ przeprowadzili:

1. Marta Giermaniuk — inspektor wojewddzki — kierownik zespotu inspektoréw
2. Barbara Kosmaczewska — starszy inspektor wojewddzki
— pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Bialymstoku, na podstawie upowaznienia: Nr 1/2013 z dnia 24 czerweca 2013r.
(PS-V.431.32.2013.MG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Bialymstoku.
[Akta kontroli str. 11-14]
Ilekro¢ w dalszej czgsci protokotu jest mowa o:
1) Os$rodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Krasnopolu, ul. Wojska Polskiego 4,
2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013t., poz.182, ze zm.).

Wyjadnien w trakcie kontroli udzielata Pani Anna Kaminska - kierownik Osrodka.
Temat kontroli:

Realizacja zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych przez administracj¢ rzadows z zakresu
pomocy spoleczne;.

Cel kontroli:

1) ocena dzialalnoéci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli,

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw
nieprawidlowosci oraz os6éb za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen
zmierzajacych do usuniecia nieprawidlowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy zakres kontroli:
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:

1. Zasoby materialne osrodka pomocy spoleczne;j.

I1. Zasoby kadrowe o$rodka.

III. Zadania realizowane przez osrodek 1 upowaznienie kierownika o$rodka do wydawania decyzji
administracyjnych.



IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17 wust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013r., poz. 182, ze zm.).

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;j.

VI. Realizacja zadanh wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoleczne;.

VII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy

spoleczne;j.
VIII. Realizacja zadania okreslonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne;.

Okres objety kontrola:

Kontrola obj¢to okres od dnia 1 lipca 2012r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac
dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaly
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne osrodka pomocy spotecznej

Osrodek miesci si¢ na poddaszu budynku Urzedu Gminy w Krasnopolu, zajmuje 2
pomieszczenia o lacznej powierzchni okoto 28 m” Przed budynkiem oraz w budynku wystepuja
bariery architektoniczne w postaci schodow. W pierwszym pomieszczeniu pracuja: kierownik
Osrodka oraz 2 starsi pracownicy socjalni, w drugim pracuja: p.o. gtéwnego ksiegowego,
pracownik socjalny oraz inspektor. Osoba zatrudniona na stanowisku kasjera ma wyodrebnione
stanowisko pracy w pomieszczeniu biurowym znajdujacym si¢ na parterze budynku. Kazdy z
pracownikow posiada wyodrebnione stanowisko pracy, wyposazone w komputer z dostepem do
Internetu. O$rodek jest wyposazony w niezbedne sprzety 1 urzadzenia biurowe. Kazdy z
pracownikow posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrebnych zestawow
komputerowych podlaczonych do drukarek. Osrodek dysponuje faksem, kserokopiarka.

I1. Zasoby kadrowe o$rodka
W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudniano:
- kierownika,
- p.o. gtéwnego ksiggowego w wymiarze 2 etatu, specjalist¢ ds. rozliczania projektu w wymiarze
V> etatu,
- dwoch starszych pracownikéw socjalnych,
- pracownika socjalnego,
- inspektora ds. §wiadczen rodzinnych,
- kasjera,
- opiekuna,
- dwoch opiekunéw w osrodku pomocy spotecznej.

W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje pracownikéw realizujacych zadania z zakresu
pomocy spolecznej. Stwierdzono, osoba zatrudniona na stanowisku pracownika socjalnego
nie posiada kwalifikacji do zajmowania ww. stanowiska. Zostala zatrudniona po raz
pierwszy na stanowisku pracownika socjalnego 1 lipca 2010r. Posiada ukoniczone w czerwcu
2008s. studia wyzsze zawodowe na kierunku pedagogika w zakresie pracy socjalnej z rewalidacja,
we wrzesniu 2010r. ukonczyla studia wyzsze na kierunku pedagogika o specjalnosdci pedagogika
resocjalizacyjna oraz w 2011r. ukonczyla studia podyplomowe z zakresu organizacji pomocy
spolecznej - ukonczone przez pracownika kierunki oraz staz pracy w zawodzie nie spelniajg
wymagan kwalifikacyjnych okreslonych w art. 116 1 156 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 5
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 48, poz. 320).



Uprawnient do wykonywania zawodu pracownika socjalnego nie mozna nabyé poprzez
ukonczenie studiéw podyplomowych, kurséw oraz szkolen. Jak wynika z tresci przepiséw ustawy
o pomocy spolecznej, zadne studia podyplomowe, kursy i szkolenia - nie zostaly wskazane jako
réwnowazne z takimi uprawnieniami.

Uzyskanie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej w toku studiow
podyplomowych nie jest réwnowazne z nabyciem kwalifikacji pracownika socjalnego.
Specjalizacja ta jest przeznaczona dla oséb, ktore maja zamiar ubiega¢ si¢ o kierowanie jednostka
organizacyjng pomocy spolecznej (art. 122 ust. 1 i 4 wustawy o pomocy spofeczne) 1 nie dotyczy
uprawnien pracownika socjalnego.

Osoby nie posiadajace prawa do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego nie
moga pracowa¢ na tym stanowisku, a fakt zatrudnienia niezgodnego z prawem nie powoduje
z kolei nabycia przez pracownika uprawnien do dalszego zatrudnienia w zawodzie.

Osoba zatrudniona niezgodnie z prawem na stanowisku pracownika socjalnego, nie moze
réwniez przystapi¢ do szkolenia specjalizujacego w tym zawodzie. Wynika to z faktu, iz staz pracy
na stanowisku pracownika socjalnego wymagany do uzyskania specjalizacji I stopnia nie moze by¢
zaliczony w przypadku zatrudnienia niezgodnego z prawem.

Staz pracy na stanowisku pracownika socjalnego dotyczy wylacznie okresu/okreséw
zatrudnienia w oparciu o zgodno$¢ z przepisami ustawy o pomocy spolecznej, z jednoczesnym
uwzglednieniem daty wprowadzenia i obowigzywania danego przepisu.

[Akta kontroli, str. 59-78]

Ustalono, ze p.o. gtéwnego ksiggowego w okresie poprzedzajagcym zatrudnienie,
tj. do dnia 1 stycznia 2009r. nie naby? co najmniej 3 — letniej praktyki w ksiggowosci, nie
spelniajac w ten sposéb warunku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.). W dniu 11 lipca
2013t. zostal ogloszony konkurs na stanowisko gtéwnego ksiggowego.

Ponadto stanowiska p. o. gléwnego ksiggowego oraz inspektor ds. $wiadczen
rodzinnych nie znajduje si¢ w katalogu wskazanym w tabeli stanowisk zatacznika Nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.).

[Akta kontroli, str. 79-80]

Pozostali pracownicy realizujacy zadania z zakresu pomocy spolecznej posiadaja
wymagane kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach, co
przedstawiono w wykazie pracownikéw, dotagczonym do akt kontroli, str. 109-118.

Gmine Krasnopol zamieszkuje 3985 mieszkancow (wedlug stanu na 30.06.2013r.),
zadania z zakresu ustawy o pomocy spolecznej realizuje 3 pracownikéw socjalnych, przy czym
jeden nie posiada kwalifikacji niezbednych do wykonywania pracy na stanowisku
pracownika socjalnego. W zwigzku z tym stwierdzono, zZe stan zatrudnienia pracownikow
socjalnych w Osrodku nie spelnia normy okreslonej w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spofecznej, zgodnie z ktéorym Os$rodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnoéci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny na dwa tysigce mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

[Akta kontroli, str. 55-58]

Dwaj starsi pracownicy socjalni korzystaja z dodatkowego urlopu w wymiarze 10 dni
urlopu raz na 2 lata i otrzymuja dodatki do wynagrodzenia po 250 zI miesi¢cznie.

Ustalono, ze pracownik socjalny zatrudniony od 1 lipca 2010t. w ramach PO KL
2007-2013, Priorytet VII-Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 - Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 Rozwd6j i upowszechnianie
aktywnej integracji przez o$rodki pomocy spotecznej nie otrzymuje dodatku w wysokosci
250 zt miesigcznie, co jest niezgodne z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej.
Zgodnie z ww. artykulem dodatek przystuguje pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu
w pelnym wymiarze czasu pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy



spolecznej, do ktérego podstawowych obowigzkéw nalezy $wiadczenie pracy socjalnej
w §rodowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiadéow $rodowiskowych poza siedziba
jednostki. W przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze czasu pracy dodatek przystuguje
w wysokosci proporcjonalnej do czasu pracy.

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacj¢ pracownika socjalnego wedlug wzoru
stanowiacego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

[Akta kontroli, str. 134]
ITI. Zadania realizowane przez os$rodek i upowaznienie kierownika o$rodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Rada Gminy Krasnopol uchwala Nr XX/103/04/04 z dnia 25 sierpnia 2004r. nadala
Statut Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Krasnopolu, nastepnie 5 uchwalami
dokonano zmiany, tj.. Nt XXI/107/04 z 29 pazdziernika 2004r., Nr IV/25/07 z 30 stycznia
2007t., Nr X1/64/07 z 11 grudnia 2007r., Nr XIX/114/08 z dnia 30 pazdziernika 2008t., Nr
I11/18/2011 z dnia 16 lutego 2011r.

Statut zawiera nieaktualne zapisy: § 3 ust. 1 pkt 2, 7, 12,13 § 5 ust. 1 pkt 11i 2,
ponadto w § 9 ust. 1 pkt 3 i 4 wymienia si¢ stanowiska pracy — opiekunki domowe oraz
pracownik do spraw $wiadczen rodzinnych - stanowiska te nie znajduja odzwierciedlenia
w tabeli stanowisk rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.).

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r., Nr 139, poz. 992 ze zm.) jednak nie
wyodrebniono komorki organizacyjnej do realizacji $wiadczen rodzinnych, jest to
niezgodne z art. 20 ust 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku upowaznienia
kierownika o$rodka pomocy spotecznej, w osrodku tym tworzy si¢ ww. komorke.

Zarzadzeniem nr 1/2013 2z dnia 9 stycznia 2013r. kierownik Osrodka ustalil regulamin
organizacyjny Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Krasnopolu, w ktérym okreslono
strukture organizacyjna. Zapisy dokonane § 5 regulaminu s rozbieine z zapisami § 9
statutu.

[Akta kontroli, str. 23-40,41-54]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kierownik O$rodka posiada upowaznienie
wydane przez Woéjta Gminy Krasnopol do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach, z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy oraz
pelnomocnictwo do skladania o$wiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie dzialalnosci
kierowanej jednostki (...). Ponadto do 3 grudnia 2012r. do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy,
upowazniono takze starszego pracownika socjalnego.

[Akta kontroli, str. 85-88]

Postgpowania w sprawach $wiadczen okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej,
zakonczone  decyzjami administracyjnymi  przeprowadzone byly, poza przyvpadkami
stwierdzonymi w_protokole, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegolnosci:
sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawcéw ustalona byla na
podstawie dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej (obowiazuje
od 1 lipca 2011r.), wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2
rozporzadzen: z dnia 25 stycznia 2011r. oraz z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego, decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem
okreslonym w art. 35 kpa. Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art.
107 § 1 kpa.

We wszystkich sprawdzonych postepowaniach administracyjnych,
w kwestionariuszu rodzinnego wywiadu srodowiskowego, w bloku dotyczacym planu
pomocy i dziatan na rzeczy osoby lub rodziny, pracownicy socjalni dokonywali




nieprecyzyjnych zapiséw dotyczacych rodzaju i zakresu $wiadczenia (nie wskazywano
wysoko$ci §wiadczen oraz okresu na jaki pomoc jest planowana) oraz w bloku praca
socjalna nie dokonywali analizy sytuacji osoby lub rodziny oraz nie formutowali
wnioskoéw z wizyt w §rodowisku, co do dalszych dziatan na rzecz rodziny i wspotpracy z
nig, majacych na celu wsparcie strony w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji.

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek prowadzil dziennik korespondencyjny
1 ewidencje wyjs¢ stuzbowych. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych udzielono instruktazu
dotyczacego prowadzenia przez Osrodek ewidencji wyjs¢ stuzbowych pracownikéw GOPS,
w zakresie precyzyjnego dokonywania zapiséw.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1. opracowanie I realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spofecznej,  profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka
Rada Gminy Krasnopol uchwata Nr XVI/103/08 z dnia 9 lipca 2008 r. przyjela Gminna
Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2008-2015, ktéra aktualizowano
uchwatlg nr XXXVIII/216/10 z dnia 10.11.2010r. Wyzej wymieniony dokument zawiera wstep,
cele i procesy tworzenia strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, diagnoze srodowiska
spolecznego, analiz¢ SWOT, cele strategiczne — programy dzialania, w tym cele operacyjne
1 zadania, programy dzialania oraz aspekty finansowe i monitoring strategii. Dokument spelnia
wymagania wynikajace z art. 16b ustawy o pomocy spoleczne;.
[Akta kontroli, str. 122-120]
2) sporzgdzanie, zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spofecznej
Osrodek przygotowywal ocene zasobéw pomocy spolecznej za rok 2012, ktéra organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawil do zatwierdzenia na sesji Rady
Gminy Krasnopol, ktéra przyjeto uchwata Nr XXV /163/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 roku.
Zgodnie z art. 16a ust. 4 organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia radzie gminy, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewodztwa wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ww. ocene.
[Akta kontroli, str. 120]
3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym
Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie podlegajacym kontroli gmina nie udzielata
schronienia, positkéw oraz niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym. Na terenie gminy
Krasnopol nie funkcjonujq schroniska, w zwigzku z czym osoby wymagajace udzielenia tej formy
pomocy moga by¢ umieszczane w domach 1 schroniskach dla oséb bezdomnych na terenie
innych gmin. Gmina Krasnopol posiada 1 budynek po bylej szkole, ktéry mozna przystosowac
do tymczasowego zamieszkania. Istnieje tez mozliwos¢ skorzystania z kwater agroturystycznych.
Zapewnienie positkow jest mozliwe w stolowcee szkolnej, ktéra funkcjonuje przy Zespole Szkol
w Krasnopolu. Na ewentualny zakup ubrania gmina posiada zapewnione $rodki budzetowe.
[Akta kontroli, str. 138]
4) przyznawanie i wypfacanie zasitkow okresowych
W okresie od 01.07.2012 r. do 31.12.2012 r. wyplacono zasitki okresowe 63 osobom
(184 osoby w rodzinie) — 234 §wiadczenia. Najnizszy zasitek wynidst 55,50 zi, najwyzszy 975 z1.
W okresie od 01.01.2013 r. do 30.06.2013 r. wyplacono zasitki okresowe 61 osobom
(177 os6b w rodzinie) — 224 §wiadczenia. Najnizszy zasilek wynidst 271 zt, najwyzszy 726,94 z1.
Swiadczenia przyznawano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, dtugotrwalej choroby
niepelnosprawnosci. [Akta kontroli, str. 98, 108]



Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

GOPS.8123-270/2013 z 16.05.2013 6. GOPS.8123-93/2013 z 14.02.2013
GOPS.8123-637/2012 2 06.11.2012 7. GOPS.8123-611/2012 z 31.10.2012
GOPS.8123-620/2012 z 31.10.2012 8. GOPS.8123-50/2013 z 25.01.2013
GOPS.8123-207/2013 2 17.04.2013 9. GOPS.8123-63/2013 7z 24.01.2013
GOPS.8123-203/2013 2 17.04.2013 10. GOPS.8123-628/2012 2 02.11.2012

ARl S

- w dwoch przypadkach nie ustalono dochodu z miesigca poprzedzajacego miesiac zlozenia
wniosku, co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej — dot. poz. Nr 11i 2,
- w jednym przypadku przyznano zasilek okresowy niezgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy -
dot. poz. Nr 4,

- w jednym przypadku nie dokonano zmiany decyzji administracyjnej na podstawie art. 106 ust. 5
ustawy o pomocy spolecznej, w zwigzku ze zmiang przepisow prawa, wprowadzona ustaws
z dnia 22 lutego 2013 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2013t. poz. 509), ktéra weszta w zycie 11 maja 2013r. (w ww. ustawie w art. 8 ust. 4
dodano pkt 6, ktéry stanowi, ze do dochodu ustalanego zgodnie z ust. 3 ww. artykulu nie wlicza
si¢ dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego) — dot. poz. Nr 5,

Nie wyplacano zasitkow okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a
ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobg objeta kontraktem
socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

5) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.07.2012r. do 31.12.2012r. przyznano zasitki celowe 17 osobom (40 oséb
w rodzinie) — 19 $wiadczen, w wysokosci 50 zt 1 791,70 z1.

W okresie od 01.01.2013r. do 30.06.2013r. przyznano zasitki celowe 7 osobom (13 oséb
w rodzinie) — 7 $wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 30 zt, najwyzszy 4000 zt.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czgSciowe
pokrycie wydatkéw, w szczegdlnoscl zwiagzanych z przygotowaniem opalu na zime, zakupu lekdw
i leczenia, zywnosci. Pomocy udzielano m.in. z powodu: bezrobocia, niepelnosprawnosci,
dlugotrwalej choroby i wielodzietnosci.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w oparciu o art. 39a ustawy
o pomocy spoleczne;.

[Akta kontroli, str. 98, 108]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

GOPS.8121-763/2012 2 19.12.2012 6. GOPS.8121-604/2012 z 06.11.2012
GOPS.8121-654/2012 2 27.11.2012 7. GOPS.8121-270/2012 z 05.06.2012
GOPS.8121-21/2012 2 25.01.2013 8. GOPS.8121-566/2012 z 06.11.2012
GOPS.8121-20/2012 2 25.01.2013 9. GOPS.8121-567/2012 z 06.11.2012
GOPS.8121-11/2012 z 25.021.2013 10. GOPS.8121-653/2012 =z 27.11.2012

AR S e

- w trzech przypadkach, nie rozpatrzono mozliwosci przyznania $wiadczenia w formie zasitku
okresowego, pomimo zachodzacych przestanek wynikajacych z art. 7, 8 1 38 ustawy o pomocy
spolecznej — dot. poz. Nr 3, 5, 10,

Rada Gminy Krasnopol nie podjeta uchwaty wynikajacej z art. 96 ust 4 ustawy o
pomocy spoteczne;j.



6) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 138]
7) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajagcym dochodu
I mozliwosci uzyskania swiadczeri na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika O$rodka,
nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 136, 138]
8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika O$rodka,
nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 130]
9) opfacanie skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej osobistej opieki
ad dtugotrwale lub cigzko chorym czfonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi
matkg, ojcem Iub rodzeristwem
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka,
nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 136]
10) swiadczenie pomocy w formie pracy socjalnej
Pracownicy socjalni udzielaja pomocy w formie pracy socjalnej mieszkancom Gminy
Krasnopol. Swoim dzialaniem obejmujg teren calej gminy, ktorg zamieszkuje 3985 mieszkancow.
Pracodawca zgodnie z art. 121 ust. 3c ustawy o pomocy spolecznej zapewnia pracownikom
socjalnym mozliwos$é wyjazdow sluzbowych w teren.

Praca socjalna polega w szczegolnosci na:

° pomocy w ustaleniu stopnia niepelnosprawnosci poprzez udostgpnienie wnioskow, pomoc
w ich wypelnieniu,

. informowanie o mozliwo$ciach korzystania z ulg oraz uprawnien przystugujacych osobie
niepelnosprawnej,

e  pomoc w rozwiazywaniu konfliktéw w rodzinie, wsparcie w rozwigzywaniu probleméw

przemocy w rodzinie,

. pomocy o0s6b 1 rodzin z problemem alkoholowym poprzez kierowanie na zajecia
profilaktyczno-edukacyjne, pomoc w podjeciu leczenia oséb uzaleznionych 1 ich rodzin,

. pomocy w uzyskaniu $wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego - emerytalno-
rentowych, alimentacyjnych 1 rodzinnych, dodatku mieszkaniowego, funduszu pracy,
pomocy materialnej od organizacji pozarzadowych, ulg, umorzen,

. pomocy w nabywaniu umiej¢tnosci poszukiwania pracy oraz uzyskaniu mozliwosci udziatu
w programach i zajeciach aktywizujacych dla bezrobotnych, pomoc w uzyskaniu dostepu do
szkolenr przekwalifikowujacych,

. pomocy w zalatwieniu formalnosci zwiazanych z zameldowaniem,

. pomocy w uzyskaniu §wiadczen zdrowotnych,

e  pomocy w zalatwieniu wizyty lekarskiej w domu,

. pomocy w zapewnieniu opieki w miejscu zamieszkania osobom = starszym
1 niepelnosprawnym oraz w zapewnieniu opieki calodobowej np. w domu pomocy
spoleczne;.



Prace socjalna prowadzono réwniez w oparciu o kontrakt socjalny przy realizacji projektu
systemowego ,,Uwierz we wlasne mozliwosci”’, wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Priorytetu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013 Priorytet VII
Promocja Integracji Spotecznej . Dzialanie 7.1 poddziatanie 7.1.1. W okresie od 01.07.2012r. do
30.06.2013r. zawarto 32 kontrakty socjalne. Grupa objeta wsparciem to osoby bezrobotne
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sejnach.

[Akta kontroli, str. 134, 130]
11) organizowanie i Swiadczenie usfug opiekuriczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem ustug specjalistycznych dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek realizowal zadanie polegajace na $wiadczeniu
pomocy w formie ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania. Uslugi opiekunicze $wiadczy
2 pracownikow.

W okresie 01.07.2012r. do 31.12.2012r. pomoca w tej firmie objeto 13 0séb, a w okresie
01.01.2013t. - 30.06.2013r. 11 oséb.

Osrodek prowadzi dokumentacje dotyczaca odplatnosci, w tym comiesigczne rozliczenie
ilosci godzin 1 odplatnosci za uslugi oraz kontrolki czasu ich pracy.

[Akta kontroli, str. 94, 104, 134]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8127-2-209/13 z 19.04.2013

2. GOPS.8127- 2-6/2013 2 08.01.2013 (zmieniajaca)
3. GOPS.8127-2-346/2013 z 24.06.2013 (zmieniajaca)
4. GOPS.8127-2-271/12 7 04.12.2012

5. GOPS.8127-2-442/12 z 20.09.2012

- w 4 przypadkach nie ustalono dochodu z miesigca poprzedzajacego miesigc zlozenia wniosku,
co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej — dot. poz. Nr 1—4,

Rada Gminy Krasnopol podjeta uchwate Nr XXV /162/2013 z dnia 29 kwietnia 2013r.
w sprawie szczegolowych warunkéw przyznawania i odplatnodci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuicze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe — warunki czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania (Dz. U. W. P. z 20 maja 2013r., poz. 2247 -
weszla w zZycie w dniu 3 czerwca 2013r.). W okresie wczesniejszym obowiazywala uchwala
Nr XXI/105/04 z dnia 29 pazdziernika 2004r., ktéra zostala uchylona przez Rade Gminy
Krasnopol w 2013r.

12) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w mieszkaniach chronionych.

[Akta kontroli, str. 134]

13) dozywianie dzieci

Gmina Krasnopol realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 180, ze zm.).

Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwalej choroby, wielodzietnosci.



W okresie od 01.07.2012r. do 31.12.2012r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkéw
w szkole objeta 156 uczniow.

W okresie od 01.01.2013r. do 30.06.2013r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkéw
w szkole objeta 158 uczniéw.

Koszt jednego positku w ww. okresach ksztaltowal si¢ w granicach od 1,85 zt do 6,50 zt.

W okresie objetym kontrola kierownik Os$rodka przekazywata srodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc w postaci dozywiania uczniéw na podstawie art. 6a ww. ustawy,
pomoca w tej formie objeto jedno dziecko.

W okresie podlegajacym kontroli dozywianie wszystkich uczniéw na terenie 1 poza
terenem Gminy w zdecydowanej wickszosci prowadzono zgodnie intencja zawarta w § 3 ust. 1
ww. rozporzadzenia, tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem goracego positku, w formie obiadéw.

W okresie wolnym od nauki (ferie, wakacje) Osrodek nie realizowat Programu
w formie przyznawania positkow, §wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub zywnosci
i Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéow zywnosciowych. Jak wynika z wyjasnien
kierownika O$rodka na terenie gminy w okresie ferii i wakacji nie ma dzialajacych stolowek,
baréw i restauracji, dzieci zamieszkuja w oddalonych od siebie miejscowosciach, gdzie nie ma
mozliwosci zorganizowania dozywiania. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” celem programu jest dlugofalowe
dzialanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez ograniczenie zjawiska
niedozywienia - tj. objecie pomoca w ramach Programu dzieci i mlodziez w okresie przerw od
nauki, a takze dzieci nieuczgszczajacych do placowek oswiatowych i 0s6b dorostych.

[Akta kontroli, str. 96, 106, 108, 132, 134]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8125-639/2012 2 20.11.2012 4. GOPS.8125-411/2012 7z 23.08.2012
2. GOPS.8125-499/2012 2 19.09.2012 5. GOPS.8125-474/2012 2 12.09.2012
3. GOPS.8125-13/2013 2 09.01.2013

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrolg zadanie nie bylo realizowane, ze wzgledu na brak potrzeb
w tym zakresie.
Uchwala Nr XI1/83/2012 Rada Gminy Krasnopol z dnia 18 stycznia 2012f. ustalita
sposob sprawiania pogrzebu na koszt gminy.
[Akta kontroli, str.132]
15) kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu
W okresie od 01.07.2012r. do 30.06.2013r. do domu pomocy spotecznej (DPS)
skierowano 2 osoby, ponoszono odplatno$¢ za 6 oséb, na kwote 129.312,32 zt. Za jedng osobe
oplate w wysokosci 100% réznicy miedzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spolecznej, a oplata wnoszona przez strone pokrywa zstepny. W okresie podlegajacym kontroli
nie bylo 0séb oczekujacych na umieszczenie w DPS.
[Akta kontroli, str. 94, 104, 130, 132]
Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:
I osoba
GOPS.8132-391/2012 2 20.08.2012 - decyzja o skierowaniu i odplatnosci

IT osoba
GOPS.8131-390/2012 z 20.08.2012 - decyzja o skierowaniu i odplatnosci
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- w sprawdzonych przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnych ustalajacej
odplatno$¢ osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej organ ustalil wlasna odplatnosé
(Gminy Krasnopol) za pobyt strony. Rozpatrywana sprawa dotyczyla odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢
wylacznie jej praw i obowigzkéw, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca
skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng sprawg rozstrzygang w drodze
decyzji administracyjnej, tym samym wydawanie decyzji administracyjnych zmieniajacych w
zakresie odplatnosci ponoszonej przez Gming Krasnopol jest bezzasadne.

16) pomoc osobom opuszczajacym zakiady karne

W okresie objetym kontrola nie przyznawano pomocy osobom opuszczajacym zaklady
karne, ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli, str.130]

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modulu gSAC
w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS Krasnopol
umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw Centralnych
wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Krasnopol podjeta uchwate Nt XI/72/2011 z dnia 15 grudnia 2011 roku
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2012. W dziale 852 - pomoc spolteczna - rozdziat 85219 -
na utrzymanie Osrodka w 2012r. zaplanowano kwote 210.231 z1, z tego dotacja celowa z budzetu
panistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 70.000 zt.

Rada Gminy Krasnopol podjeta uchwate Nt XX1/123/2012 z dnia 14 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2013. W dziale 852 - pomoc spoteczna - rozdziat 85219 -
na utrzymanie OS$rodka w 2013r. zaplanowano kwote 227.091 zI, z tego dotacja celowa
z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 66.000 z1.

[Akta kontroli, str. 81, 84|
19) przyznawanie i wypfacanie zasitkow stalych

Osrodek w okresie od 01.07.2012r. do 31.12.2012r. wyplacit 13 osobom (14 oséb
w rodzinie) lacznie 76 §wiadczen. Najnizszy zasilek wyniost 238,50 zi, najwyzszy 529,00 zi,
aczna kwota na realizacje zadania wyniosta 32.654,62 zi.

Osrodek w okresie od 01.01.2013r. do 30.06.2013r. wyplacal zasitki state 13 osobom (14
0s6b w rodzinie) tacznie 69 $wiadczen. Najnizszy zasitek wynidst 389,00 zI najwyzszy 529,00 zi,
faczna kwota na realizacj¢ zadania wyniosla 33.867,64 zI. Zasitki wyplacano z tytulu
niepelnosprawnosci - 11 osobom oraz z tytutu wieku - 2 osobom.

[Akta kontroli, str. 96, 100]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8122/120/2012 z 12.03.2013 3. 3. GOPS.8122/640/2012 2z 14.11.2012
2. GOPS.8122/346/2012 7 23.07.2012

- w sprawdzonych przypadkach, w rozstrzygnieciach decyzji administracyjnych znajduja si¢ zapisy
dotyczace oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz jej wysoko$¢, zapis
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o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czgScia rozstrzygnigcia decyzji przyznajacej
zasitek staly i ma charakter wylacznie informacyjny.

Wysokos¢ zasitkéw stalych ustalana byla na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy o pomocy
spoleczne;.

20) optacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
Osrodek optacatl skladki na ubezpieczenie zdrowotne:

- w okresie od 01.07.2012r. do 30.06.2013r. za 11 o0séb pobierajacych zasitek staly,
niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Miesieczna wysokosé
skladek wynosita od 21,47 zt do 47,61 zt.

[Akta kontroli, str. 96,100]
V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okre§lonych w art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Osrodek realizowal zadanie w formie ustug specjalistycznych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, pomoca objeto 4 osoby. Uslugi swiadczy opiekun,
posiadajacy kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22
wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1589, ze
Zm.).

Kierownik Osrodka pismem z dnia 28 stycznia 2008r. ustalil kalkulacje roboczogodziny
opickunki domowej sprawujacej ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na
podstawie poniesionych kosztéw w 2007r. w kwocie 9,40 z1/godzing. Na tej podstawie ustalano
koszt ponoszonej odplatnosci przez osoby korzystajace z ww. ustug, przy czym koszt jednej
godziny ustugi nie ulegal przeliczeniu od ponad 5 lat pomimo, ze zgodnie z zapisem § 4 ust.
4 ww. rozporzadzenia ,,cen¢ 1 godziny specjalistycznych ustug opiekuiczych (...) ustala osrodek
pomocy spolecznej na podstawie analizy kosztow realizacji tego zadania (...)”.

Osrodek prowadzi karty czasu pracy opiekuna, w ktorych okreslono dane personalne
osoby wykonujacej ustugi, termin ustugi, czas pracy, ilos¢ wykonanych ustug, podpis strony oraz
potwierdzenia wykonanych ustug przez pracownika socjalnego.

[Akta kontroli, str. 94, 106, 128]

W trakcie kontroli sprawdzono akta oséb korzystajacych z ustug, tym decyzje
administracyjne:

1.GOPS.8127-2/335/2012 7 09.07.2012 (zmieniajaca)
2.GOPS.8127-2/357/2012 7 28.12.2012 (zmieniajaca)
3.GOPS.8127-2/357/2012 2 23.07.2012 (zmieniajaca)
4. GOPS.8127-2/704/2012 z 06.12.2012 (zmieniajaca)

- w dwoch przypadkach pomimo, Ze naliczono kwote odplatnosci za ustugi nizsza od kwoty
okreslonej w art. 38 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, nie odstapiono od jej pobrania zgodnie z
§ 4 ust. 7 ww. rozporzadzenia — dot. poz. Nr 3, 4 (w sprawie pod poz. 3 w 2012r. za m-c VII, w
2013r. za m-ce II-VI; w sprawie pod poz. 4 w 2012r. za m-c XII, w 2013r. za
m-ce [ — VI),

- w trzech przypadkach nie ustalono dochodu z miesiaca poprzedzajacego miesiac zlozenia
wniosku, co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej — dot. poz. Nr 1-3.
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2) przyznanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z
Kkleskg Zywiotows lub ekologiczng
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 92, 102]
3) prowadzenie i rozwdoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnienn kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 128]
Rada Gminy Krasnopol uchwata Nr IV/38/2011 z 29 marca 2011r. powierzyla realizacje
zadania publicznego powiatowi suwalskiemu w zakresie zapewnienia calodobowego lub
dziennego pobytu w Osrodku Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku.

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programow pomocy spofecznej, majgcych
na celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spofecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina realizuje rzadowy program pomocy spotecznej ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” majacy na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz
specjalistycznego wsparcia, ta pomoca obejmuje zaréwno dzieci jak 1 osoby doroste.

W okresie od 01.07.2012r. do 31.12.2012r. pomoca w formie $wiadczefi pieni¢znych na
zakup zywnosci (zasitek celowy) objeto 19 0séb, wysokos$¢ zasitku ksztaltowala si¢ w granicach
od 30,00 zt do 400 z1.

W okresie od 01.01.2013r. do 30.06.2013r. pomoca w formie $wiadczent pieni¢znych na
zakup zywnosci (zasilek celowy) objeto 3 osoby, wysokos¢ zasitku ksztaltowala si¢ w granicach
od 50,00 zt do 100 zt.

Dozywianie dzieci opisano na 9-10 stronie protokotu.

Wojt Gminy Krasnopol zawieral z Wojewoda Podlaskim porozumienia dotyczace
przekazania §rodkéw finansowych na realizacje Programu w 2012r. i w 2013r.,, w tym na
doposazenie istniejacych punktéw wydawania positkéw.

[Akta kontroli, str. 96, 106, 126,128]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8121/151/2013 z 04.04.2013 4. GOPS.8121/60/2012 z 08.08.2012
2. GOPS.8121/512/2012 z 19.09.2012 5. GOPS.8121/135/2013 z 02.04.2013
3. GOPS.8121/247/2013 z 03.06.2013

Na podstawie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) Rada
Gminy Krasnopol w dniu 21 grudnia 2009r. podjeta uchwate Nr XXX/175/09 w sprawie
okreslenia warunkow odplatno$ci za pomoc udzielona w zakresie dozywiania udzielonego
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”.

Realizowano pomoc wynikajaca z rozporzadzen — Rady Ministrow w sprawie
szczegdlowych  warunkéw  realizacji  rzadowego programu wspierania niektorych  oséb
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2012r w sprawie szczegélowych warunkéw realizacji rzadowego programu wspierania
niektérych oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. z 2012r., poz. 732), w okresie
od 01.07.2012r. do 31.12.2012r. wyplacono pomoc finansowsg dla 15 oséb. Na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013r w sprawie szczegétowych warunkow

13



realizacji rzadowego programu wspierania oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U.
z 2013t poz. 414). W okresie od 01.04.2013r. do 30.06.2013r. wyplacono pomoc finansowg dla 3
0sob.
[Akta kontroli, str. 92, 102]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS-SR.81821-2/1/2012 z 23.07.2012 6. GOPS-SR.81821-11/10/2012 z 23.07.2012
2. GOPS-SR.81821-300/3/2012 z 23.07.2012 7. GOPS-SR.81821-11/8/2012 2 23.07.2012
3. GOPS-SSR.81821-7/13/2012 2z 23.07.2012 8. GOPS-SR.81821-4/7/2012 2 23.07.2012

4. GOPS-SR.81821-298/4/2012 2 23.07.2012 9. GOPS-SR.81821-252/1/2013 2z 30.04.2013
5. GOPS-SR.81821-1/6/2012 z 23.07.2012 10. GOPS-SR.81821-262/3/2013 2 03.06.2013

5) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a
7 uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.
[Akta kontroli, str. 126]
6) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
I niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgodg na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.
[Akta kontroli, str. 126]
7) wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
Z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie zadanie nie bylo realizowane.
[Akta kontroli, str. 126]
VI. Realizacja zadan wtasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej

1) przyznawanie i wypfacanie zasitkow specjalnych celowych
W okresie od  01.07.2012r. do  31.12.2012r.  przyznano 2  osobom,
3 zasilki specjalne celowe. W okresie od 01.01.2013r. do 30.06.2013r. przyznano 2 osobom
2 zasilki specjalne celowe. Wysokos¢ zasitkéw ksztattowala si¢ od 200 zt do 520 zt.
Wiw. pomoc przyznawano w szczegdlnosci na dofinansowanie zakupu opalu.
Pomocy udzielano w szczegdlnosci z powodu: dtugotrwalej choroby i niepelnosprawnosci.
[Akta kontroli str. 98, 108]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8121-121/2013 2 19.03.2013
2. GOPS.8121-559/2012 z 11.10.2012
3. GOPS.8121-140/2013 2 26.03.2013
4. GOPS.8121-342/2012 2z 12.07.2012
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2) przyznawanie i wyp{acanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli, str. 130]
3) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajgcych pomocy

Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnienn kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli, str. 130]
4) podejmowanie innych zadan 2z zakresu pomocy spofecznej wynikajagcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow osfonowych

Rada Gminy Krsnopol nie opracowywala i nie kierowala do wdrozenia lokalnych
programoéw ostonowych.

[Akta kontroli, str. 130]
5) wspoipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach

W okresie objetym kontrolg Gmina Krasnopol wspoétpracowala z Powiatowym Urzedem
Pracy w Sejnach (PUP), zatrudnia osoby do prac interwencyjnych, robét publicznych, oraz na
staze. Od dnia 01.03.2013 r. 4 osoby odbywaja staze w GOPS. Osoby bezrobotne informowane
sa o ofertach pracy, prowadzone jest doradztwo w zakresie ofert szkoleniowych, kurséw
organizowanych przez PUP. W roku biezacym w Krasnopolu zorganizowano dwa spotkania z
doradca zawodowym z Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku, ktéry doradzal m.in. jak
napisa¢ CV i list motywacyjny, jakich bledow unikaé przy pisaniu dokumentéw aplikacyjnych.

W dniu 25 marca 2013r zawarto porozumienie z PUP dotyczace zasad wspolpracy w
zakresie realizacji zadan na rzecz aktywnej integracji z projektu systemowego przewidzianego dla
jednostek pomocy spolecznej w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki 2007-2013, Priorytet
VII-Promocja integracji spolecznej, Dzialanie 7.1- Rozw6j 1 upowszechnianie aktywnej integracji,
Poddziatanie 7.1.1 Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji przez o$rodki pomocy
spolecznej. Przy realizacji projektu systemowego zawarto 32 kontrakty socjalne. Nie oplacano
sktadek zdrowotnych za te osoby, poniewaz sa objete ubezpieczenie przez PUP.

GOPS nie zawieral porozumien z PUP w sprawie planowanych dziatan wobec
bezrobotnych, wynikajacych z art. 108 ustawy o pomocy spoleczne;.
Akta kontroli, str. 128,130]
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych
Osrodek koordynuje realizacje Gminnej strategii rozwigzywania problemow

spolecznych przyjetej na lata 2008-2015. Opis koordynacji realizacji Strategii zawarto w aktach
kontroli, str. 122-126.

2) wytaczanie powddztwa o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spofecznej na rzecz obywateli
Kierownik O$rodka w okresie podlegajacym kontroli, nie wytaczal na rzecz obywateli
powoddztwa o roszczenia alimentacyjne.
Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powoddztwa o roszczenia alimentacyjne.
[Akta kontroli, str. 122]
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3) kierowanie przez osrodek pomocy spofecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepeinosprawnosci i stopnia niepefnosprawnosci do organow okreslonych
odrebnymi przepisami

GOPS nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci

i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami. Pracownicy

udzielaja porad w ww. zakresie.

[Akta kontroli, str. 122]

4) skfadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziafalnosci osrodka oraz

przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spofecznej

Sprawozdanie z dzialalno$ci o$rodka oraz potrzeby w zakresie pomocy spolecznej za rok
2012 zostaly przedstawione Radzie Gminy Krasnopol 27 marca 2013 na sesji
Nr XXIV/2013.
Rada Gminy Krasnopol nie opracowywala lokalnych programéw pomocy spoleczne;j.
[Akta kontroli, str. 122]
VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spofecznej

1. wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespofu realizujacego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej I integracji spofecznej
W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrebniono zespolu realizujacego
zadania w zakresie pracy socjalnej 1 integracji spotecznej.
[Akta kontroli, str. 120]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy spotecznej w Krasnopolu, pod pozycja numer 2/2013.

Protoké! niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krasnopolu, drugi
Wydzial Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Osrodka zostala poinformowana o przystugujacym prawie zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w
protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujgcy:
Krasnopol 21.08.2013 1. Marta Giermaniuk
2. Barbara Kosmaczewska
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
/-/

Anna Kamifiska
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