PROTOKOL KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Punsku, ul. Mickiewicza
23, 16-515 Punsk, zwanym w dalszej czgsci protokotu ,,Osrodkiem”, ,,GOPS”.
Kierownikiem Osrodka jest pan Bronistaw Zukowski.
Kontrolg w dniach 07-08.08.2013r. przeprowadzity:

1. Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow — inspektor wojewodzki — kierujaca zespotem

inspektorow,

2. Matgorzata Osipowicz — starszy inspektor wojewodzki,
na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli z dnia 23.07.2013r., znak PS-1.431.1.21.2013.KK,
wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego pana Andrzeja Koztowskiego.
Wyjaénien w trakcie kontroli udzielali: pan Bronistaw Zukowski — Kierownik O$rodka, pani Irena Lila
— pracownik socjalny, petniaca jednoczesnie funkcje przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Punsku.

Zakres kontroli i okres objety kontrola.

Prawidlowo$¢ realizacji przez gming zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), zwanej dalej ustawa, od dnia 01.01.2012r. do dnia kontroli.

W toku postepowania kontrolnego ustalono:

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Punsku realizuje zadania dotyczace przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, jednak statut Osrodka, przyjety uchwata Nr X11/95/04 Rady Gminy Punsk
z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;j
w Punsku (zmieniony uchwata Nr XXVIII/146/09 Rady Gminy Punsk z dnia 29 wrzesnia 2009r.
w sprawie zmiany statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Punsku), nie uwzglednia
realizacji przez Osrodek tego zadania.

Wykonywanie zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie zostalo rowniez
uregulowane w zakresach czynnosci kierownika i pracownikéw GOPS w Punsku.

Tworzenie gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy Rada Gminy Punsk podjeta uchwate Nr XI11/73/2012
z dnia 29 lutego 2012r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2020. Gléwnym celem
programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez spojne dziatanie wszystkich stuzb oraz
zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystapienia aktéw przemocy poprzez podniesienie
swiadomosci spolecznej.

W Programie okreslono rowniez cele szczegdtowe, dotyczace m. in.: budowania lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy, diagnozowania zjawiska przemocy na terenie gminy Punsk,
zwigkszania dostgpno$ci 1 skutecznosci profesjonalnej pomocy (psychologicznej, prawnej,
terapeutycznej i socjalnej) dla ofiar przemocy w rodzinie, oddziatywania na sprawcow przemocy
w rodzinie, podnoszenia kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie, zmiany
postaw mieszkancow gminy wobec przemocy w rodzinie poprzez podniesienie poziomu wiedzy,
rozwijanie odpowiedzialnosci i kompetencji spotecznych wobec przemocy.

Zrédlem finansowania zadan wynikajacych z Programu sa s$rodki pochodzace z budzetu
Gminy oraz $rodki w ramach dziatania GKRPA w Punsku. Zasoby w zakresie realizacji Programu to
specjalisci z roznych dziedzin oraz instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie: OPS, Posterunek Policji, GKRPA, ZI, Osrodek Zdrowia w Punsku, Parafia, placowki
os$wiatowe, organizacje pozarzadowe.

W programie nie uwzgl¢dniono monitorowania zaplanowanych dziatan, nie opracowano
harmonogramu ich realizacji przez realizatoréw przewidzianych w Programie.

Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegoblnosci poprzez dzialania edukacyjne, stuzace wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych
kompetencii rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Poradnictwo, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy jest swiadczone w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Punsku przez pracownika socjalnego, w ramach pracy socjalne;.




W gminie Punsk od 19 czerwca 2013r. dziata Punkt Konsultacyjny dla oséb w kryzysie,
a w szczeg6lnosci dla os6b i1 rodzin z problemem alkoholowym oraz dotknigtych problemem
przemocy w rodzinie. Porady i konsultacje udzielane sa w pomieszczeniach Gminnego Os$rodka
Zdrowia w Punsku, w $wietlicy Anonimowych Alkoholikéw, w pierwsza i trzecig $rode miesiaca,
w godz. 10 - 13 przez osobg posiadajaca wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne z przygotowaniem
w zakresie interwencji kryzysowej, mediatora rodzinnego. W Urzgdzie Gminy w Punsku, w kazdy
wtorek, od godz. 7.30, bezptatnych porad prawnych udziela radca prawny.

Mieszkancy gminy Punsk moga rowniez skorzysta¢ z bezplatnie $wiadczonego w PCPR
w Sejnach specjalistycznego poradnictwa: prawnego, psychologicznego i pedagogicznego dla oséb
potrzebujacych wsparcia i pomocy. Szczegétowe informacje osoby zainteresowane uzyskuja w GOPS
w Punsku.

Z porad w Punkcie Konsultacyjnym, w okresie objetym kontrola, korzystaty 3 osoby, w tym:
1 osoba stale uczestniczaca w spotkaniach skorzystata z czterech porad, 1 osoba skorzystata z trzech
porad, 1 osoba z 1 porady. Osoba udzielajaca konsultacji prowadzi dziennik, w ktorym dokumentuje
sytuacje danej rodziny i ustala plan przysztych dzialan. Pracownicy socjalni oraz radca prawny nie
prowadza rejestru udzielonych porad.

Na tablicach informacyjnych urzgdu gminy, gdzie siedzibg¢ ma réwniez Osrodek wywieszono
plakaty dot. przemocy oraz informacje o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia dla 0sob
i rodzin dotknig¢tych problemem przemocy w rodzinie. Rozpropagowano ulotki dotyczace problemu
przemocy w szkotach, w Osrodku Zdrowia w Punsku, w Urzedzie Gminy w Punsku, w Punkcie
Konsultacyjnym oraz w siedzibie spotkan AA.

Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, Ze na terenie gminy Punsk prowadzone sg dzialania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

W okresie objetym kontrola podjeto m. in. nastgpujace dziatania:

— w 2012 roku, w klasie III gimnazjum w Punsku, zorganizowano dla rodzicow wywiadowke, na
ktorej przeprowadzono pogadanke dot. probleméw dorastania, w tym problemu agresji
i przemocy,

— 27 marca 2012r. odbyt sig finat konkursu profilaktycznego ,,Nasza szkota — szkota bez przemocy”,
ktorego uczestnikami byto 137 ucznidow Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Punsku,

— 24 czerwca 2013r. odbyl si¢ finat Konkursu profilaktycznego ,,Stop przezywaniu. Stop
wy$miewaniu!”, w ktérym uczestniczylo 104 uczniéw szkoly podstawowej i gimnazjum
w Punsku;

— w roku szkolnym 2012/2013 pogadanki dla uczniow gimnazjum i liceum w Punsku
przeprowadzili przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w Sejnach,

— podczas godzin wychowawczych psycholog szkolny przeprowadzat dla uczniow pogadanki oraz
zajecia psychoedukacyjne na temat przemocy, agresji i radzenia sobie z negatywnymi emocjami.

Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia na podstawie
art.6 ust 2, pkt 3 ustawy.

W gminie Punsk, w okresie objetym kontrola nie wystgpowaty sytuacje, ktére wymagatyby
skierowania do osrodka wsparcia. Z informacji Kierownika Os$rodka wynika, ze w przypadku osob,
ktore znajda sig w sytuacji kryzysowej i beda wymagaly zapewnienia schronienia istnieje mozliwos¢
(na podstawie ustnych ustalen) umieszczenia osob potrzebujacych wsparcia w Specjalistycznym
Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Suwatkach.

Nie wykonywano rowniez czynnosci, o ktorych mowa w art. 12a ustawy, tj. nie odbierano
dziecka w razie bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia, w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych.

Na podstawie z art. 9a ust. 15 ustawy zostata przyjeta uchwata Nr I1I/15/10 Rady Gminy
Punsk z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania (ZI).

Zespot Interdyscyplinarny zostal powotany zarzadzeniem Wojta Gminy Punsk Nr 8/2011
z dnia 18 marca 2011 roku. w sprawie powotania i sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego.

Obstuge organizacyjno-techniczna Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Osrodek, zgodnie
z art. 9a ust. 9 ustawy.

Zesp6t Interdyscyplinarny realizuje zadania okreslone w art. 9b ust. 2 ustawy. Dziala na
podstawie porozumien zawartych pomigdzy Wojtem Gminy Punsk a podmiotami, ktorych
przedstawiciele wchodza w jego sktad.




Podczas kontroli przeanalizowano porozumienia zawarte pomigdzy Wojtem Gminy Punsk

a nastgpujacymi podmiotami:

1. Dyrektorem Liceum Ogolnoksztatcace z Litewskim Jezykiem Nauczania im. 11 Marca w Punsku,
z dn. 02.03.2011r.

2. Kierownikiem Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Punsk, z dn. 28.02.2011r.

3. Przewodniczacym Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Punsku, z dn.
28.02.2011r.

4. Kierownikiem Samodzielnego Publicznego Gminnego Osrodka Zdrowia w  Punsku,

7 dn.28.02.2011r.

Caritas Diecezji Elckiej Centrum Rehabilitacji w Punsku, z dn. 28.02.2011r.

6. Dyrektorem Szkoty Podstawowej z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczania im. Dariusa
i Girenasa w Punsku, z dn.28.02.2011r..

7. Dyrektorem Gimnazjum z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczania im. Dariusa i Girenasa
w Punsku, z dn. 28.02.2011r.

8. Komenda Powiatowa Policji w Sejnach, z dn.08.11.2011r. (przedstawiciel tego podmiotu nie jest
uwzgledniony w zarzadzeniu Wojta Gminy Punsk Nr 8/2011 z dnia 18 marca 2011 roku
w sprawie powolania i sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego).

. Kierownikiem Posterunku Policji w Punsku, z dn. 28.02.2011r.

10. Przewodniczacym Rady Gminy Punsk, z dn. 22.02.2011r. (w celu zapewnienia lepszej wspotpracy
w zakresie tworzenia i skutecznej realizacji ustawowych zadan zespotu interdyscyplinarnego na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na sesji Rady Gminy Nr III/2011 w dniu
22.02.2011r. Rada Gminy Punsk wyznaczyla swojego przedstawiciela w Zespole).

hd

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego nie wchodzi kurator sadowy, natomiast zgodnie z art.
9a ust. 4 ustawy stanowi on obligatoryjny sktad ZI.

Przed przystapieniem do prac cztonkowie ZI oraz grup roboczych zlozyli Wojtowi Gminy
Punsk oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan.

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej realizacje
zadania.

W okresie objetym kontrola ZI spotkat si¢ na 27 posiedzeniach, ktore odbyly sig
w nastgpujacych terminach: 23.01.2012r., 30.01.2012r., 10.02.1012r., 22.02.1012r., 14.03.2012r.,
22.03.2012r., 23.07.2012r., 07.08.2012r., 24.08.2012r., 31.08.2012r., 04.09.2012r., 09.10.2012r.,
11.10.2012r., 05.11.2012r., 22.01.2013r., 13.02.2013r., 06.03.2013r., 24.04.2013r., 29.04.2013r.,
24.05.2013r., 10.06.2013r., 13.06.2013r., 17.06.2013r., 26.06.2013r., 01.07.2013r., 02.07.2013r.,
09.07.2013r., tj. nie rzadziej niz raz na trzy miesiace, zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy.

Z kazdego posiedzenia sporzadzany jest protokol, do ktorego dotaczona jest lista obecnosci.

Prowadzono sprawy dotyczace wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Punsk
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” — NK (skontrolowane sprawy zostaty opisane w Zataczniku
Nr 1 do protokotu kontroli).

W okresie objetym kontrolg ,,Niebieskie Karty” zostaty zatozone wylacznie przez Policjg 15,
zakonczono 7 spraw.

Stwierdzono, ze przewodniczacy ZI przekazywat cztonkom ZI formularza ,,Niebieska Karta —
A” do zapoznania si¢ nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania (w dokumentacji znajduja
si¢ potwierdzenia tego faktu).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze nie wszystkie dziatania podejmowane
i realizowane w ramach procedury NK byly dokumentowane — w aktach sprawdzonych spraw brak
bylo pisemnych wezwan osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie
i zaproszen osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, na
posiedzenie ZI oraz potwierdzen dorgczenia wezwan i zaproszen. Zgodnie z § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
i wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) wszystkie podejmowane dziatania
dokumentowaé. Z o$wiadczeniem z dnia 07.08.2013r. Przewodniczacej ZI wynika, ze wezwania
i zaproszenia dokonywane sg réwniez telefonicznie (akta kontroli str. 19-20), jednak fakt ten nie jest
odnotowywany w aktach prowadzonych spraw.

Zgodnie z § 18 ust. 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3 czerwca 2011r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania



przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Punisku, panu Bronistawowi Zukowskiemu przyshiguje prawo do:

- zgloszenia na piSmie, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu i ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn tej
odmowy.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden dorgczono
Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Punisku, panu Bronistawowi Zukowskiemu.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli prowadzonej przez GOPS
w Punsku pod numerem 52.

Punsk 2013.08.29
(miejscowo$¢ i1 data podpisania protokotu kontroli)

Bronistaw Zukowski
podpis kontrolowanego
Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow

M. Osipowicz
podpisy kontrolujacych
Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem:

Punsk 2013.08.29 /-/ Bronistaw Zukowski
(miejscowos$é, data i podpis kontrolowanego)



