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PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

w BIALYMSTOKU
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PS-V.431.32.2013.MG
Pani
Anna Kaminska
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Krasnopolu

ul. Wojska Polskiego 4
16-503 Krasnopol

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzone;
w dniach 22, 23 1 24 lipca 2013r. w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej
w Krasnopolu w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych przez
administracj¢ rzadowsa wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, dokonano ustalen opisanych szczegdélowo w protokole
kontroli. Kontrola objeto okres od 1 lipca 2012r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac
dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaly
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Protok6t  kontroli  kompleksowej  Gminnego  Osrodka  Pomocy  Spolecznej
w Krasnopolu zostal podpisany przez kierownika Os$rodka w dniu 21 sierpnia 2013r.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
w kontrolowanym okresie oceniam negatywnie.

W okresie objetym kontrola w O$rodku zatrudniano 10 oséb w ramach stosunku pracy
Sprawdzono kwalifikacje pracownikéw realizujacych zadania z zakresu pomocy spoleczne;.

Gming Krasnopol zamieszkuje 3985 mieszkancow (wedlug stanu na 30.06.2013r.),
zadania z zakresu ustawy o pomocy spolecznej realizuje 3 pracownikow socjalnych, przy czym
jeden nie posiada kwalifikacji niezbednych do wykonywania pracy na stanowisku pracownika
socjalnego. W zwiazku z tym stwierdzono, ze stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych
w Osrodku nie spelnia normy okreslonej w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na
dwa tysiace mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

W toku kontroli stwierdzono, Ze osoba zatrudniona na stanowisku pracownika socjalnego
nie posiada kwalifikacji do zajmowania ww. stanowiska, co opisano w protokole kontroli.
Ustalono réwniez, ze p.o. gléwnego ksiegowego w okresie poprzedzajacym zatrudnienie, tj.
do dnia 1 stycznia 20091. nie nabyl co najmniej 3 — letniej praktyki w ksiggowosci, nie spelniajac
w ten sposob warunku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.). W dniu 11 lipca 2013r. zostal
ogloszony konkurs na stanowisko gtéwnego ksiegowego. Ponadto stanowiska p. o. gléwnego
ksieggowego oraz inspektor ds. §wiadczen rodzinnych nie znajduje si¢ w katalogu wskazanym
w tabeli stanowisk zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.).



Pozostali pracownicy realizujacy zadania z zakresu pomocy spolecznej posiadaja wymagane
kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Pracownik socjalny zatrudniony od 1 lipca 2010r. w ramach PO KL 2007-2013, Priorytet
VII-Promocja integracji spolecznej, Dziatanie 7.1 - Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji, Poddzialanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spolecznej nie otrzymuje dodatku w wysokosci 250 zt miesiecznie, co jest niezgodne
z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

Statut Osrodka zawiera nieaktualne zapisy: § 3 ust. 1 pkt 2,7, 12,13 §5 ust. 1 pkt 11 2,
ponadto w § 9 ust. 1 pkt 3 i 4 wymienia si¢ stanowiska pracy — opickunki domowe oraz
pracownik do spraw §wiadczen rodzinnych - stanowiska te nie znajdujq odzwierciedlenia w tabeli
stanowisk rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy 2z dnia 28 listopada 2003r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r., Nr 139, poz. 992 ze zm.). Zadanie to wykonuje
jeden pracownik, w ramach pelnego etatu. Zarzadzeniem nr 1/2013 z dnia 9 stycznia 2013r.
kierownik Osrodka ustalil regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Krasnopolu, w ktorym okreslono strukture organizacyjna. Zapisy dokonane § 5 regulaminu sa
rozbiezne z zapisami § 9 statutu w powyzszym zakresie.

Kierownik O$rodka posiada upowaznienie wydane przez Wojta Gminy Krasnopol
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach, z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy oraz petnomocnictwo do skladania o$wiadczen woli
w imieniu Gminy Krasnopol w zakresie dzialalnosci kierowanej jednostki (...). Ponadto do 3
grudnia 2012r. do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy, upowazniono takze starszego pracownika
socjalnego.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.
1 pkt 6, 8,9, 12, 15, 16a nie byly realizowane, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizowala zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ww. ustawy, nie
realizowala natomiast zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3,4 z uwagi na brak potrzeb.

Gmina realizowala zadania zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej, jak réwniez zadanie wynikajace art. 18 ust. 1 pkt. 6
w szczegbdlnosci na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
W okresie objetym kontrola dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z intencja zawarta § 3 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2000r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186 ze zm.) tj.
ze szczegdlnym uwzglednieniem goracego positku, w formie obiadéw. W okresie objetym
kontrola dyrektor Osrodka przekazywal srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc w postaci
dozywiania uczniéw na podstawie art. 6a ww. ustawy. W okresie wolnym od nauki (ferie, wakacje)
Osrodek nie realizowal Programu w formie przyznawania positkow, §wiadczen pieni¢znych na
zakup positku lub zywnosci i $§wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 5, 7, 8, 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej nie byly realizowane, z uwagi na brak potrzeb.

Zadanie wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004tr. o pomocy spotecznej
realizowano.

Rada Gminy w Krasnopolu nie podj¢ta uchwaly wynikajacej z art. 96 ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.



Kierownik Os$rodka nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast
udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa (zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww.
ustawy).

Osrodek w okresie objetym kontrolg nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolno$ci
do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organdéw okreslonych odrebnymi
przepisami. Osobom zainteresowanym udzielano informacji w powyzszym zakresie (zadanie
okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Kierownik Osrodka skladal Radzie gminy w Krasnopolu sprawozdania z dzialalnosci
Osrodka oraz przedstawial potrzeby w zakresie pomocy spotecznej.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;
w Krasnopolu uchybienia w zakresie realizacji zadan z pomocy spolecznej dotyczyly

nastepujacych zagadnien:

1. W sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spolecznej i ponoszenia odplatnosci
za pobyt mieszkanica gminy w tym domu (str. 10-11 protokotu):

- w sprawdzonych przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnych ustalajacej
odplatno$¢ osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej organ ustalil wlasna odplatnosé
(Gminy Krasnopol) za pobyt strony. Rozpatrywana sprawa dotyczyla odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢
wylacznie jej praw i obowigzkéw, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca
skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng sprawg rozstrzygang w drodze
decyzji administracyjne;.

2. W sprawach dotyczacych przyznawania zasitkéw statych (str. 11-12 protokotu):

- w sprawdzonych przypadkach, w rozstrzygnieciach decyzji administracyjnych znajduja si¢ zapisy
dotyczace oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz jej wysoko$¢, zapis
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czgScia rozstrzygnigcia decyzji przyznajacej
zasilek staly i ma charakter wylacznie informacyjny.

3. W sprawach dotyczacych organizowania i $wiadczenia uslug specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (str. 12 protokotu):

- kierownik Os$rodka pismem z dnia 28 stycznia 2008r. ustalil kalkulacj¢ roboczogodziny
opieckunki domowej sprawujacej ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na
podstawie poniesionych kosztéw w 2007t. w kwocie 9,40 z1/godzing. Na tej podstawie ustalano
koszt ponoszonej odplatnosdci przez osoby korzystajace z ww. ustug, przy czym koszt jednej
godziny uslugi nie ulegal przeliczeniu od ponad 5 lat pomimo, ze zgodnie z zapisem § 4 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w  sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych ,,cene 1 godziny specjalistycznych ustug opiekunczych (...)
ustala o$rodek pomocy spolecznej na podstawie analizy kosztoéw realizacji tego zadania (...)”.

4. We wszystkich sprawdzonych postepowaniach administracyjnych, w kwestionariuszu
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, w bloku dotyczacym planu pomocy i dzialan na rzeczy
osoby lub rodziny, pracownicy socjalni dokonywali nieprecyzyjnych zapiséw dotyczacych rodzaju
1 zakresu $wiadczenia (nie wskazywano wysokosci §wiadczen oraz okresu na jaki pomoc jest
planowana) oraz w bloku praca socjalna nie dokonywali analizy sytuacji osoby lub rodziny oraz
nie formulowali wnioskéw z wizyt w $rodowisku, co do dalszych dzialan na rzecz rodziny
1 wspolpracy z nia, majacych na celu wsparcie strony w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji.



Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Krasnopolu nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan z pomocy spolecznej dotyczyly
nastepujacych zagadnien:

1. W sprawach dotyczacych przyznawania zasitkéw okresowych (str. 7 protokotu):

- w dwoch przypadkach nie ustalono dochodu z miesigca poprzedzajacego miesiac zlozenia
whniosku, co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej —
dot. poz. Nr1i 2,

- w jednym przypadku przyznano zasitek okresowy niezgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy -
dot. poz. Nr 4,

- w jednym przypadku nie dokonano zmiany decyzji administracyjnej na podstawie art. 106 ust. 5
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, w zwiazku ze zmiana przepisow prawa,
wprowadzona ustawa z dnia 22 lutego 2013 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013r. poz. 509), ktéra weszla w zycie 11 maja 2013r. (w ww.
ustawie w art. 8 ust. 4 dodano pkt 6, ktory stanowi, ze do dochodu ustalanego zgodnie z ust. 3
ww. artykulu nie wlicza si¢ dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha
przeliczeniowego) — dot. poz. Nr 5.

2. W sprawach dotyczacych przyznawania zasitkow celowych (str. 7 protokotu):

- w trzech przypadkach, nie rozpatrzono mozliwosci przyznania $wiadczenia w formie zasitku
okresowego, pomimo zachodzacych przestanek wynikajacych z art. 7, 8 1 38 ustawy o pomocy
spolecznej — dot. poz. Nr 3, 5, 10.

3. W sprawach dotyczacych organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (str. 9 protokolu):

- w 4 przypadkach nie ustalono dochodu z miesigca poprzedzajacego miesigc zlozenia wniosku,
co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej — dot. poz. Nr 1—4.

4. W sprawach dotyczacych organizowania 1 §wiadczenia uslug specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (str. 12 protokotu):

- w dwoch przypadkach pomimo, Ze naliczono kwote odplatnosci za ustugi nizsza od kwoty
okreslonej w art. 38 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, nie odstapiono od jej pobrania zgodnie z
§ 4 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie
specjalistycznych uslug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1589, ze zm.) — dot. poz. Nr 3, 4
(w sprawie pod poz. 3 w 2012r. za m-c VII, w 2013r. za m-ce 1I-VI; w sprawie pod poz. 4
w 2012r. za m-c XII, w 2013r. za m-ce I — VI),

- w trzech przypadkach nie ustalono dochodu z miesiaca poprzedzajacego miesiac zlozenia
wniosku, co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej — dot. poz. Nr 1 - 3.

Przyczyng  powstania  omoéwionych — w  niniejszym  wystapieniu  uchybied
1 nieprawidlowosci, réwniez w zakresie finansowym, jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych
przepisow prawa, wynikajace z ich nieznajomosci lub blednej interpretacji oraz niewystarczajacy
nadzoér ze strony Kierownika jednostki nad zadaniami realizowanymi przez Osrodek.

Za powstale uchybienia i nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasnopolu oraz Wojt Gminy Krasnopol.



Przedstawiajac powyzsza ocen¢ i uwagli zobowiazuj¢ Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krasnopolu do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Os$rodku do obowigzujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

2. Prowadzenia obslugi finansowo — ksiegowej, przez osobe posiadajaca kwalifikacje okreslone
w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

3. Zatrudniania na stanowisku pracownika socjalnego, oséb posiadajacych kwalifikacje zgodne
z uregulowaniami zawartymi w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

4. Wyplacania pracownikom socjalnym dodatku w wysokosci 250 zI miesi¢cznie,
na przystugujacego na podstawie art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne;.

5. Zweryfikowania statutu i regulaminu organizacyjnego Osrodka i dostosowania zapisow,
do obowigzujacych przepisow prawa.

0. Ustalania nazw stanowisk pracy na podstawie zalacznika Nr 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

7. Kompletowania dokumentéw zgodnie z art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej.

8. Ustalania dochodu 2z miesiaca poprzedzajacego miesigc zlozenia wniosku, zgodnie
z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

9. Rozpatrywania mozliwosci przyznania §wiadczen pieni¢znych w formie zasitku okresowego.

10. Przyznawania $wiadczen pienieznych, w formie zasilkéw okresowych w wysokosci nie
mniejszej niz wskazana w art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

11. Dokonywania zmian decyzji administracyjnych na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

12. Formutowania sentencji decyzji administracyjnych dotyczacych odplatnosci za pobyt w domu
pomocy spolecznej osoby umieszczonej oraz osoby pobierajacej zasitek staly, wylacznie
w zakresie jej praw i obowigzkow.

13. Dokonywania w kwestionariuszu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego precyzyjnych
zapisow w bloku dotyczacym planu pomocy i dzialan na rzeczy osoby lub rodziny, dotyczacych
rodzaju i zakresu $wiadczenia (wskazywania wysokosci §wiadczen oraz okresu na jaki pomoc jest
planowana) oraz w bloku praca socjalna dokonywania analizy sytuacji osoby lub rodziny oraz
formulowania wnioskow z wizyt w $rodowisku, co do dalszych dzialan na rzecz rodziny
1 wspolpracy z nia, majacych na celu wsparcie strony w przezwycigzeniu trudnej sytuacji.

14. Ustalania ceny 1 godziny specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
na podstawie analizy kosztow realizacji tego zadania (...)” zgodnie 2z zapisem
§ 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.



15.  Udzielania ~w  okresie  wolnym  od  nauki  (ferie, wakacje)  pomocy
w formie dozywiania uczniéw.

16. Wprowadzenia mechanizméw zwickszajacych nadzoér kierownika Osrodka nad sposobem
realizacji zadan przez pracownikow.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢
Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
Katarzyna Mularz
/-/
Z-ca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Otrzymuje:
Wéjt Gminy Krasnopol



