                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 PROTOKÓŁ KONTROLI
doraźnej przeprowadzonej w Podlaskim Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom z Porażeniem Mózgowym „Jasny Cel”, ul. Bukowskiego 4, 15-066 Białystok, zwanym w dalszej części protokołu „Stowarzyszeniem”.
Kontrolę w dniach 25 – 26.07.2013r. przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

1. Anna Żadziłko – inspektor -  przewodnicząca zespołu kontrolnego (upoważnienie nr 2/2013 znak: PS-I.431.4.2013.AŻ z dnia 17.07.2013r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej p. Katarzynę Mularz.
2. Marek Kiryluk – inspektor wojewódzki (upoważnienie nr 1/2013 znak: PS-I.431.4.2013.AŻ z dnia 17.07.2013r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej p. Katarzynę Mularz.
Wyjaśnień udzielały:

1. Anna Krakowska – Specjalista ds. Nauczania Kierowanego (na podstawie upoważnienia z dnia 12.07.2013r. wydanego przez Przewodniczącego Zarządu p. Andrzeja Jacka Reszuty)
2. Beata Kurzyna – księgowa Stowarzyszenia

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010, Nr 234, poz. 1536 ze zm.), zwaną dalej „ustawą” - organizacje pożytku publicznego podlegają kontroli ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. Stosownie do treści art. 29 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy minister do spraw zabezpieczenia społecznego może powierzyć przeprowadzenie kontroli wojewodzie. Pismem z dnia 27 grudnia 2012 roku, znak DPP-I-073-053-KZ/12 Minister Pracy i Polityki Społecznej powierzył Wojewodzie Podlaskiemu kontrolę w/w organizacji pożytku publicznego, która dysponuje znaczącymi środkami pochodzącymi z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych za rok 2011 i 2012.
Przedmiot kontroli:
Wydatkowanie środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych przekazanych w 2011 i 2012 roku w/w organizacji pożytku publicznego. 

Zakres czynności kontrolnych:
I. Sprawy organizacyjne
II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2011 i 2012

III. Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość

W toku postępowania kontrolnego ustalono:
I. Sprawy organizacyjne 


Podlaskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Porażeniem Mózgowym „Jasny cel” zostało zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym w dniu 01.02.2001r. – numer KRS: 0000000168. Rodzaj organizacji – Stowarzyszenie. Organizacja nabyła status organizacji pożytku publicznego w dniu 12.04.2007r. 
[Akta kontroli nr 7, str. 15-42]


Stowarzyszenie działa na terytorium całego kraju, a jego celem jest niesienie wszechstronnej pomocy dzieciom z porażeniem mózgowym oraz z innymi zaburzeniami funkcji ruchowych wywołanych uszkodzeniem ośrodkowego układu nerwowego, a także ich rodzinom, w szczególności poprzez tworzenie wielopłaszczyznowych form rehabilitacji tych dzieci, prowadzącej do pełnej ich aktywności życiowej, zawodowej i społecznej. Zgodnie ze złożonym przez p. Annę Krakowską oświadczeniem, działalność zawarta w statucie nie jest prowadzona wyłącznie na rzecz członków Stowarzyszenia. W ramach wolnych miejsc Stowarzyszenie przyjmuje pod opiekę dzieci 
z uszkodzeniem mózgu, które mogą być usprawniane za pomocą Systemu Nauczania Kierowanego. 

[Akta kontroli nr 10, str. 69-70]
Ze Statutu Podlaskiego Stowarzyszenia Pomocy dzieciom z Porażeniem Mózgowym „Jasny Cel”, zwanym dalej statutem wynika, że Stowarzyszenie realizuje następujące cele:
1) inicjowanie i rozwijanie specjalistycznej pomocy dzieciom z porażeniem mózgowym oraz z innymi zaburzeniami funkcji ruchowych wywołanych uszkodzeniem ośrodkowego układu nerwowego, poprzez indywidualną i zbiorową działalność fizjoterapeutów, w zakresie fizykoterapii, terapii ruchowej, masażu leczniczego itd; indywidualną i zbiorową działalność psychologów, psychoterapeutów; terapię logopedyczną, w in. formach,

2) organizowanie i ułatwianie bezpośrednich kontaktów i wymiany doświadczeń przez rodziców dzieci z porażeniem mózgowym oraz z innymi zaburzeniami funkcji ruchowych wywołanych uszkodzeniem ośrodkowego układu nerwowego,

3) organizowanie i prowadzenie własnych placówek rehabilitacyjno – adaptacyjnych dla dzieci z porażeniem mózgowym oraz z innymi zaburzeniami funkcji ruchowych wywołanych uszkodzeniem ośrodkowego układu nerwowego, a także współdziałanie z tego rodzaju placówkami w kraju i zagranicą,
4) nawiązywanie współpracy ze środowiskami naukowymi, instytucjami, organizacjami społecznymi w zakresie pomocy dzieciom z porażeniem mózgowym oraz z innymi zaburzeniami funkcji ruchowych wywołanych uszkodzeniem ośrodkowego układu nerwowego; upowszechnianie wiedzy teoretycznej w zakresie rehabilitacji dzieci z porażeniem mózgowym oraz z innymi zaburzeniami funkcji ruchowych wywołanych uszkodzeniem ośrodkowego układu nerwowego celem jej praktycznego wykorzystania,

5) organizowanie i prowadzenie innych form działalności i podejmowanie inicjatyw mających na celu dobro dzieci i młodzieży niepełnosprawnej, w tym zmierzających do integrowania dzieci i młodzieży niepełnosprawnej w środowisku dzieci zdrowych,

6) prowadzenie działalności wydawniczej,

7) współdziałanie z organami samorządowymi, organami administracji państwowej stowarzyszeniami oraz innymi organizacjami społecznymi w zakresie pomocy dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej,
8) gromadzenie środków finansowych i materialnych na realizację celów Stowarzyszenia,

9) prowadzenie szkoleń dotyczących zagadnień związanych z mózgowym porażeniem dziecięcym, a w szczególności Systemu Nauczania Kierowanego.
[Akta kontroli nr 9, str. 49-68]
1. Władzami Stowarzyszenia są:
2. Zebranie ogólne.
3. Zarząd. 

4. Komisja Rewizyjna.

Zgodnie z zapisami w Krajowym Rejestrze Sądowym dla ważności oświadczeń, w imieniu Stowarzyszenia uprawnieni są dwaj członkowie zarządu, w tym przewodniczący lub zastępca przewodniczącego. W skład Zarządu w 2011 i 2012r. wchodzili: 
1. Anna Krakowska – Przewodnicząca Zarządu 

2. Urszula Agnieszka Mendryk – Zastępcą Przewodniczącego 

3. Krystyna Wołosz – Członek Zarządu 

4. Agnieszka Domańska – Członek Zarządu 

5. Jan Tomczuk – Członek Zarządu 

Na podstawie analizy statutu oraz odpisu z KRS stwierdzono, że Stowarzyszenie posiada statutowy kolegialny organ nadzoru (Komisja Rewizyjna). 

W  skład Komisji Rewizyjnej w kontrolowanym okresie wchodziły:

1. Ewa Agnieszka Bonarska

2. Monika Lipka 

3. Aneta Reszuta 


Zgodnie z art. 20 ust 4 ustawy organizacja w § 29 ust. 3 Statutu  dokonała zapisu, że członkowie Komisji Rewizyjnej „nie mogą być członkami organu zarządzającego ani pozostawać z nimi w związku małżeńskim, we wspólnym pożyciu, w stosunku pokrewieństwa lub podległości służbowej”. Ponadto z analizy odpisów KRS z lat 2011r. i 2012 r. wynika, iż nie było ww. powiązań pomiędzy członkami Zarządu a członkami Komisji Rewizyjnej .

Kontrola wykazała, że w ramach prowadzonej działalności statutowej Stowarzyszenie realizuje zadania pożytku publicznego wyłącznie w formie nieodpłatnej. Organizacja nie jest wpisana do rejestru przedsiębiorców i w okresie objętym kontrolą nie prowadziła działalności gospodarczej.

Podczas kontroli stwierdzono, że Stowarzyszenie od 17.10.2005r. prowadzi Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Ośrodek Wieloprofilowego Usprawniania Dzieci z Mózgowym Porażeniem Dziecięcym w Białymstoku. Na podstawie przedstawionych dokumentów ustalono, że Stowarzyszenie dokonało wpisu do rejestru podmiotów leczniczych - nr w księdze rejestrowej: 000000020086 (aktualność danych potwierdzono za pośrednictwem strony internetowej: www.rpwdl.csioz.gov.pl).

Zgodnie z art. 26 ustawy Stowarzyszenie korzysta z możliwości nieodpłatnego informowania o swojej działalności w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji. Są to głównie media lokalne tj. telewizja, radio, prasa.
[Akta kontroli nr 10, str. 69-70]


W toku kontroli dokonano analizy i porównania celów realizowanych przez organizację określonych w statucie i KRS. Działalność Stowarzyszenia była zgodna z zapisami określonymi w statucie i KRS. 

II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2011 i 2012

Według art. 27 ust. 1 ustawy podatnik podatku dochodowego od osób fizycznych może, na zasadach i w trybie  określonym w przepisach odrębnych, przekazać 1 % podatku obliczonego, zgodnie z odrębnymi przepisami na rzecz wybranych przez siebie organizacji pożytku publicznego. 

Prowadzona przez Stowarzyszenie ewidencja księgowa pozwala jednoznacznie określić przychody i wydatki organizacji ze środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych. Kontrolującym okazano zestawienie zapisów kont za lata 2011 – 2012. Z uwagi na to, że Stowarzyszenie prowadzi wyłącznie działalność nieodpłatną nie zachodzi potrzeba rachunkowego wyodrębnienia różnych form działalności. 

Kontrolą objęto wpływy środków za okres od stycznia 2011r. do końca grudnia 2012r. Zgodnie z przedstawionym zestawieniem zapisów kont w roku 2011 Stowarzyszenie otrzymało darowizny z tytułu 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych w wysokości: 257 096,51 zł. Środki wpływały na konto Stowarzyszenia z Urzędów Skarbowych całego kraju od 31.01.2011r. do 21.12.2011r.
[Akta kontroli nr 11 str. 71-94]
Ze sporządzonego przez organizacje rozliczenia wynika, iż ze środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych wydatkowano w 2011r. łączną kwotę: 26 618,49 zł w tym na:
· Kampanie informacyjno – reklamową związaną z pozyskaniem 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych: 18 218,49 zł 

· Dofinansowanie dla dwójki podopiecznych Ośrodka ‘Jasny Cel” delfinoterapii: 6 000 zł 

· Dofinansowanie wózka inwalidzkiego dla podopiecznego Ośrodka „Jasny Cel”: 2 400,00 zł 

Kontrolą objęto 50 % dokumentów księgowych za 2011r. o numerach: …………………………………………………………………………………………………………………., (faktury stanowią załączniki do niniejszego protokołu), na łączną kwotę: 18 904,17 zł. Powyższe faktury potwierdzają wydatkowanie środków finansowych na ww. cele – zgodne z działalnością statutową.

Stowarzyszenie nie przedstawiło jednej z wybranych do sprawdzenia faktur, na kwotę 3000 zł dotyczącej dofinansowania delfinoterapii podopiecznego Ośrodka „Jasny Cel”. Księgowa Stowarzyszenia wyjaśniła, że nie jest w stanie okazać dokumentu potwierdzającego wykonanie usługi. Na podstawie decyzji Zarządu skierowanej do rodziców, informującej o zgodzie na dofinansowanie delfinoterapii oraz potwierdzenia wykonania przelewu, stwierdzono że środki zostały wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. 
[Akta kontroli nr 13 str. 99-148]

Stwierdzono, że skontrolowane faktury w wysokości: 18 904,17 zł wydatkowano na działalność pożytku publicznego tj. zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy, który stanowi, że otrzymane przez organizację pożytku publicznego środki finansowe pochodzące z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych mogą być wykorzystane wyłącznie na prowadzenie działalności pożytku publicznego. 


W roku 2012 Stowarzyszenie z tytułu 1% podatku dochodowego od osób fizycznych otrzymało 178 060,77zł. Środki wpływały z Urzędów Skarbowych całego kraju od 31.05.2012r. do 31.10.2012r.
[Akta kontroli nr 14, str. 149-166]


Na podstawie przedstawionych dokumentów ustalono, że w 2012r. wydatkowano łącznie 304 330,34 zł z przeznaczeniem na:
· Winda do przewozu osób niepełnosprawnych w siedzibie Stowarzyszenia przy ul. Bukowskiego 4 : 114 264,03 zł 
· Adaptacja wynajmowanego lokalu przy ul. Bukowskiego 4, na potrzeby zainstalowania windy: 27 459,22 zł 
· Składki ZUS i podatek dochodowy od wynagrodzeń pracowników i zleceniobiorców: 152 335,36 zł
· Kampania informacyjna związana z pozyskaniem 1% podatku: 10 271,73 zł

W toku kontroli sprawdzono 20% dokumentów księgowych za 2012r. na które składały się faktury, rachunki do umów zlecenia oraz listy płac (dokumenty stanowią załączniki do niniejszego protokołu).  Przeanalizowano faktury o numerach:……………………………………………………… …………………………………………………………………………………………… na łączną kwotę: 135 165,34zł. Powyższe faktury potwierdzają wydatkowanie środków finansowych na ww. cele – zgodne z działalnością statutową.
[Akta kontroli nr 16, str.169-212]


Przeanalizowano listy płac za czerwiec i sierpień 2012r. Ze środków z 1 % podatku zostało sfinansowanych część wynagrodzeń pracowników Stowarzyszenia, zatrudnionych na umowę o pracę w kwocie 20 641,05zł. P. Beata Kurzyna w złożonym oświadczeniu wyjaśniła, iż nie ma możliwości wskazania konkretnych pracowników, których wynagrodzenie zostało sfinansowane z wyżej wymienionych środków, ponieważ płace pracowników są finansowane z różnych źródeł i kwota ta stanowiła uzupełnienie brakujących środków. 
[Akta kontroli nr 17, str. 213-234]


Ponadto sprawdzono 3 losowo wybrane rachunki do umowy zlecenia na kwotę 285,11zł. Zgodnie z opisem rachunków oraz ze złożonym przez p. Beatę Kurzynę oświadczeniem,  ze środków pochodzących z 1 % podatku zostały sfinansowane składki ZUS i podatek dochodowy od wynagrodzeń pracowników i zleceniobiorców za listopad i grudzień w kwocie 124 261,63zł. W celu weryfikacji przeznaczenia środków finansowych, sprawdzono zakresy czynności osób, na które były wystawione ww. rachunki. Ustalono, że są one zgodne z działalnością statutową Stowarzyszenia. 
[Akta kontroli nr 18,  str. 235-246 ]


Stwierdzono, że skontrolowane faktury, rachunki i listy płac w wysokości: 156 091,15zł  wydatkowaną w 2012r. Stowarzyszenie również przeznaczyło zgodnie z przeznaczeniem tj. wyłącznie na działalność statutową i działalność pożytku publicznego. 

Kontrola wykazała, że Stowarzyszenie gromadzi pieniądze m. in z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych, na cele związane z remontem i doposażeniem budynku przy ul. Bukowskiego 4 
w Białymstoku. W chwili obecnej organizacja wykorzystuje tylko część budynku, w której znajduje się m.in. Ośrodek Terapii Dziennej „Jasny Cel” oraz administracja Stowarzyszenia. Na koniec roku 2012 wysokość kwoty pochodzącej z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych niewydatkowanej w okresach sprawozdawczych wynosiła 904 488,31 zł.

[Akta kontroli nr  21 str.257-266]


W trakcie kontroli ustalono, że organizacja nie nabyła na szczególnych warunkach prawo do użytkowania nieruchomości będących własnością Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego z wykorzystaniem środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych (art. 24 ust.2 ustawy). Budynek, w którym Stowarzyszenie ma swoją siedzibę organizacja otrzymała w nieodpłatne użytkowanie na okres 20 lat od Urzędu Miasta Białegostoku.

Zgodnie ze złożonym oświadczeniem przez p. Annę Krakowską, Stowarzyszenie korzysta ze świadczeń wolontariuszy. Jednocześnie ustalono, że organizacja nie finansowała żadnych kosztów związanych z pracą wolontariuszy z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych. 
[Akta kontroli nr 10, str. 69-70]
III. Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość


W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że dowody księgowe prowadzone są zgodnie z zasadami wynikającymi z ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223. za zm.), obowiązująca publikacja: (Dz. U. z 2013r., poz. 330), w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych. 


Każdy z przedstawionych do kontroli dokumentów księgowych został opisany poprzez wskazanie źródła finansowania wydatku (sfinansowany z 1% podatku), sprawdzony pod względem merytorycznym, rachunkowym i formalnym oraz podpisany przez osoby upoważnione do przedmiotowych czynności. Wszystkie faktury i rachunki wymienione w części II zostały opłacone w terminie. 


Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy organizacja pożytku publicznego powinna sporządzić roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej działalności, z zastrzeżeniem przepisów odrębnych. Kontrola sprawozdań za 2011 i 2012 rok wykazała, że zostały one w terminie przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. Ustalono również, że Stowarzyszenie podało do publicznej wiadomości sprawozdania merytoryczne oraz finansowe za lata 2011 i 2012 poprzez zamieszczenie ich na własnej stronie internetowej: www.jasnycel.pl. 
[Akta kontroli nr 20-21, str. 249-266]


W toku kontroli dokonano porównania ww. sprawozdań z przedstawioną dokumentacją źródłową. Stwierdzono zgodność dokumentów dotyczących środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych z wybranymi elementami sprawozdań. 

Zgodnie z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy Członkowi Organu Zarządzającego uprawnionemu do reprezentowania kontrolowanej organizacji pożytku publicznego lub osobie przez niego upoważnionej przysługuje prawo do: 
· odmowy podpisania protokołu kontroli (w przypadku odmowy podpisu protokół uznaje się za podpisany w dniu odmowy);  odmowa podpisu protokołu wymaga podania przyczyny, 

· złożenia na piśmie wyjaśnień lub zgłoszenia zastrzeżeń do treści protokołu, w terminie 14 dni od dnia podpisania protokołu.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono do p. Anny Krakowskiej.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli Stowarzyszenia  pod poz. 28.
Białystok, 20.08.2013 r.
 (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

Anna Krakowska/-/ podpis nieczytelny, pieczątka


podpis kontrolowanego                                                                                
Anna Żadziłko /-/
 Marek Kiryluk /-/
                                                                                                          
 podpisy kontrolujących

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem/am:

Białystok, 20.08.2013 r. Anna Krakowska/-/ podpis nieczytelny, pieczątka
(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
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