PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

      Białystok, 30 września 2013 roku   

w BIAŁYMSTOKU

  15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

PS-IV.431.26.2013.KK
Pan

Mikołaj Mantur

Starosta Siemiatycki

 WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Jednostka kontrolowana:  Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach, ul. Legionów Piłsudskiego 3,     17 – 300 Siemiatycze.

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz              art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej           (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach 28 i 30 sierpnia 2013 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku kontrolę                      w składzie:

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2013 znak: PS-IV.431.26.2013.KK z dnia 19.08.2013 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

-  Sylwia Duda - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2013 znak: PS-IV.431.26.2013.SD z dnia 19.08.2013 roku wydanego           z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

Zakres kontroli obejmował wykorzystanie dotacji udzielonej z budżetu państwa przeznaczonej na finansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych powiatów z zakresu pomocy społecznej, ochrony zdrowia i pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej oraz wykonanie dochodów budżetu państwa za okres od 01.01.2013 roku do 30.06.2013 roku.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

Do 30 czerwca 2013 roku powiatowi siemiatyckiemu przekazano dotację w rozdz.                       85156 § 2110 w wysokości 559.700,00 zł na opłatę składki zdrowotnej  za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku. Powiatowy Urząd Pracy w Siemiatyczach z otrzymanej dotacji przekazał na konto ZUS kwotę 549.312,72 zł tytułem należnych składek zdrowotnych opłaconych za 9.788 uprawnionych osób (średnio za 1.631 osób w miesiącu). Obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegali bezrobotni zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt. 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.). Po zbadaniu 10 akt osób bezrobotnych tj. ZE-520-18161, ZE-520-14739, ZE-520-13402, ZE-520-17851, ZE-520-8361, ZE-520-12382, ZE-520-13215, ZE-520-15595, ZE-520-14758, ZE-520-17244 (obejmujących okresy opłaty składki zdrowotnej w styczniu, marcu i czerwcu 2013 roku) stwierdzono, że opłata składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku nie podlegające obowiązkowemu ubezpieczeniu z innego tytułu następowała zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt. 5 cytowanej ustawy. Wysokość składki zdrowotnej była zgodna z art. 79 ust. 1 w/w ustawy. Składki na ubezpieczenie zdrowotne przekazywano w terminach zgodnych  z art. 47 ust. pkt. 3 ustawy z dnia 13 października 1998 roku o systemie ubezpieczeń społecznych  (tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. Nr 205,  poz. 1585 z póżn. zm.). Kontroli wydatkowania środków na opłatę składki zdrowotnej  za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku dokonano na podstawie deklaracji ZUS P RZA z dnia 11.01.2013 roku, deklaracji ZUS P RZA z dnia 12.03.2013 rok oraz deklaracji ZUS P RZA z dnia 14.06.2013 rok. Powiatowy Urząd Pracy w Siemiatyczach prawidłowo dokonywał klasyfikacji poniesionych wydatków. 

              W rozdz. 85202 § 2130 wykorzystano w całości przekazaną dotację w wysokości   193.060,00 zł na dofinansowanie bieżącej działalności Powiatowego Domu Pomocy Społecznej                w Siemiatyczach. Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca domu pomocy społecznej za styczeń i luty 2013 roku został ustalony na podstawie zarządzenia nr 6/12 Starosty Siemiatyckiego              z dnia 2 lutego 2012 roku w sprawie ustalenia miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca Powiatowego Domu Pomocy Społecznej w Siemiatyczach w wysokości 2.453,32 zł. Odpłatność za marzec – czerwiec 2013 roku rok ustalono na podstawie zarządzenia nr 3/13 Starosty Siemiatyckiego z dnia 4 lutego 2013 roku w sprawie ustalenia miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca Powiatowego Domu Pomocy Społecznej w Siemiatyczach w wysokości 2.612,61 zł. Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca w domu pomocy społecznej został ustalony zgodnie                z art. 6 pkt. 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tekst jednolity z 2013 roku                   Dz. U. Nr 26, poz.182 z późn. zm.). Ogłoszenia średniego miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca w/w domu pomocy społecznej w 2013 roku dokonano w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego z dnia  11 lutego 2013 roku,  poz. 1039. Wydatki Powiatowego Domu Pomocy Społecznej w Siemiatyczach w kontrolowanym okresie wyniosły ogółem 920.670,40 zł,                w tym dofinansowane z dotacji budżetu państwa w wysokości 193.060,00 zł (na wynagrodzenia osobowe pracowników § 4010). Liczba mieszkańców dotowanych w okresie od 01.01.2013 roku do 30.06.2013 roku (przeciętna z 6 miesięcy) wynosiła 18 osób. Kontroli poniesionych wydatków dokonano na podstawie listy płac z miesięcy styczeń, marzec i czerwiec 2013 roku. Objęte kontrolą  listy płac sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Powiatowy Dom Pomocy Społecznej                           w Siemiatyczach prawidłowo dokonywał  klasyfikacji poniesionych wydatków. 

             W okresie od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca 2013 roku na finansowanie pobytu                        w całodobowych placówkach opiekuńczo – wychowawczych dzieciom cudzoziemców przekazano dotację w kwocie 24.080,00 zł, z czego wydatkowano 24.064,58 zł. Dotacja została wydatkowana na utrzymanie 1 dziecka cudzoziemca przebywającego w placówce opiekuńczo – wychowawczej, zgodnie z Porozumieniem nr 2/2012 zawartym w dniu 5 marca 2012 roku pomiędzy Powiatem Hajnowskim reprezentowanym przez Zarząd Powiatu Hajnowskiego a Powiatem Siemiatyckim reprezentowanym przez Zarząd Powiatu Siemiatyckiego w sprawie przyjęcia dziecka pochodzącego            z terenu Powiatu Siemiatyckiego do placówki opiekuńczo - wychowawczej Domu Dziecka                        w Białowieży funkcjonującym na terenie Powiatu Hajnowskiego oraz warunków jego pobytu                          i wysokości wydatków na jego opiekę i wychowanie oraz aneksem nr 1 z dnia 14 stycznia 2013 roku. Odpłatność za okres od stycznia do lutego 2013 roku naliczana była w wysokości 4.000,61 zł zgodnie         z zarządzeniem nr 8/12 z dnia 28 lutego 2012 roku Starosty Hajnowskiego w sprawie ustalenia średniego miesięcznego kosztu utrzymania dziecka w placówce opiekuńczo – wychowawczej w Domu Dziecka w Białowieży. Odpłatność za okres od marca do czerwca 2013 roku naliczana była                       w wysokości 4.015,84 zł zgodnie z zarządzeniem nr 10/13 Starosty Hajnowskiego z dnia 21 lutego 2013 roku w sprawie ustalenia średnich miesięcznych wydatków przeznaczonych na  utrzymanie dziecka w Domu Dziecka w Białowieży. Zarządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego z dnia 22 lutego 2013 roku, poz. 1257. Wnioski o przekazanie środków finansowych za styczeń, marzec i czerwiec 2013 roku objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach prawidłowo dokonywało  klasyfikacji poniesionych wydatków. 

W pierwszym półroczu 2013 roku Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach na utrzymanie zespołu ds. orzekania o niepełnosprawności wydatkowało całość otrzymanej dotacji w rozdz.               85321 § 2110 w kwocie 40.412,00 zł. Ogółem na utrzymanie zespołu wydatkowano kwotę             61.303,20 zł, w tym środki własne powiatu 20.891,20 zł. Na podstawie zarządzenia nr 26/12 Starosty Powiatu Siemiatyckiego z dnia 24 września 2012 roku w sprawie powołania członków Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Siemiatyczach ustalono jednolity skład członków zespołu w liczbie 8 osób. Wynagrodzenia członków Powiatowego Zespołu ds. Orzekania                                          o Niepełnosprawności w Siemiatyczach ustalone zostały zarządzeniem nr 21/2011 Starosty Siemiatyckiego z dnia 6 czerwca 2011 roku. Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Siemiatyczach w pierwszym półroczu 2013 roku wydał 364 orzeczenia. Rachunek nr 13/03/13                z dnia 29.03.2013 roku, rachunek 26/05/13 z dnia 31.05.2013 roku, rachunek nr 9/2013 z dnia 27.03.2013 roku, rachunek nr 1 z dnia 27.03.2013 roku oraz lista płac za maj 2013 – administracja, objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie                       w Siemiatyczach prawidłowo dokonywało  klasyfikacji poniesionych wydatków. 

W dniu 31 maja 2013 roku Wojewoda Podlaski zawarł z Powiatem Siemiatyckim umowę             nr 1/1/2013 o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na rok 2013 – Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej w kwocie 21.000,00 zł. Powiat Siemiatycki na realizację zadania ze środków własnych zabezpieczył kwotę 9.505,08 zł. Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej były realizowane przez osobę posiadającą kwalifikacje zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku                            o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z późn. zm.).  Praca koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej nie była łączona z wykonywaniem obowiązków pracownika socjalnego zgodnie z art. 79 ust. 3 w/w ustawy oraz koordynator rodzinnej pieczy zastępczej nie prowadził postępowań z zakresu świadczeń realizowanych przez powiat zgodnie z art. 79 ust. 4 w/w ustawy. Praca koordynatora  rodzinnej pieczy zastępczej wykonywana była w ramach stosunku pracy na podstawie zawartej umowy o pracę w dniu 1 października 2012 roku  na czas określony do                    30 września 2013 roku w wymiarze pełnego etatu. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie                          w Siemiatyczach prowadziło wyodrębnioną dokumentację finansowo - księgową i ewidencję księgową zadania, zgodnie z art.152 ustawy o finansach publicznych, w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych. Dotacja na realizację w/w zadania została wydatkowana na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz nie przekroczyła kwoty dofinansowania określonej w ogłoszeniu o otwartym konkursie ofert w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na rok 2013 - asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej. Na dzień 30 czerwca 2013 roku  na realizację zadania wydatkowano środki w wysokości  15.252,54 zł, w tym z dotacji 10.500,00 zł. Kontrolą objęto listy płac za miesiąc styczeń, marzec                 i czerwiec 2013 roku. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach prawidłowo dokonywało klasyfikacji poniesionych wydatków.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach na dzień 30 czerwca 2013 roku nie uruchomiło środków dotacji na realizację programów korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy w związku z trudnościami w zebraniu grupy osób biorących udział w programie. 

Kontrola wykazała, że dotacje celowe budżetu państwa wydatkowane na opłatę składek zdrowotnych za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku, dofinansowanie utrzymania domu pomocy społecznej, finansowanie pobytu w całodobowych placówkach opiekuńczo – wychowawczych dzieciom cudzoziemców, finansowanie utrzymania zespołu ds. orzekania o niepełnosprawności oraz dofinansowania zadania realizowanego w ramach Resortowego programu wspierania rodziny                        i systemu pieczy zastępczej na rok 2013 w zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem                                i wysokością.

W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień                                    w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozłowski
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