PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

W BIAŁYMSTOKU

PROTOKÓŁ KONTROLI SPRAWDZAJĄCEJ

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Siemiatyczach
ul. 11 Listopada 49, 17-300 Siemiatycze
Białystok – październik – 2013

P R O T O K Ó Ł

z kontroli sprawdzającej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Siemiatyczach, 
ul. 11 Listopada 49, 17-300 Siemiatycze, przeprowadzonej w dniach 12 i 13 września 2013r.
Wójtem Gminy Siemiatycze jest Pan Edward Zaremba.

Kierownikiem Ośrodka od 1 września 1998r. jest Pani Grażyna Jaszczołt. 
Kontrolę przeprowadzili:

1. Anna Giesko –  inspektor wojewódzki – kierownik zespołu inspektorów

2. Marta Giermaniuk –  inspektor wojewódzki 
pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku, na podstawie upoważnienia do kontroli Nr 1/2013 z dnia 28 sierpnia 2013r. (PS-V.431.43.2013.AG) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Panią Katarzynę Mularz - Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej PUW w Białymstoku.

Temat kontroli:

Sprawdzenie wykonania zaleceń pokontrolnych dotyczących realizacji zadań własnych oraz zadań zleconych przez administrację rządową z zakresu pomocy społecznej wydanych po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Siemiatyczach, przeprowadzonej w dniach 16, 17, 18 maja 2012r.
Przedmiotowy zakres kontroli:

Kontrola  zaleceń pokontrolnych, dotyczących następujących zagadnień:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Ośrodku do obowiązujących przepisów prawnych, 
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej. 

2. Prowadzenia obsługi finansowo – księgowej zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

3. Prawidłowego stosowania obowiązujących przepisów ustawy o pomocy społecznej, poprzez dołączanie do akt sprawy oświadczeń o stanie majątkowym złożonych pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań, zgodnie z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy społecznej.

4. Przedsięwzięcia działań do uchwalenia przez Radę Gminy warunków odpłatności 
za pomoc w formie dożywiania o której mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. 

5. Zapewnienia opieki całodobowej osobie tego wymagającej opisanej w protokole 
na str. 10, zgodnie z art. 54 ustawy o pomocy społecznej.

6. Dokonania zmian decyzji administracyjnej, w związku z ustanowieniem opiekuna prawnego dla osoby całkowicie ubezwłasnowolnionej postanowieniem Sądu Rejonowego – protokół kontroli str. 9.

7. Koordynowania realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, 
o której mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 1, zgodnie z art. 110 pkt. 4 ustawy o pomocy społecznej.

Okres objęty kontrolą:

Od dnia 01.01.2013r. do dnia rozpoczęcia kontroli, uwzględniając dane statystyczne dotyczące udzielonych świadczeń z zakresu pomocy społecznej za 2 kwartały poprzedzające miesiąc rozpoczęcia kontroli (I i II kw. 2013r.).

Ustaleń w toku czynności kontrolnych dokonano na podstawie dokumentów znajdujących się w posiadaniu Ośrodka, tj.: akt spraw dotyczących udzielania pomocy przez Ośrodek, kwalifikacji nowo zatrudnionej w Ośrodku kadry realizującej zadania z zakresu pomocy społecznej oraz wyjaśnień Pani Grażyny Jaszczołt – kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Siemiatyczach. W przypadkach stwierdzenia uchybień lub nieprawidłowości, nieobjętych zakresem kontroli, udzielano stosownego instruktażu. Kontroli poddano dokumentację zgodnie z założeniami przyjętymi w programie niniejszej kontroli. 
Ilekroć w dalszej części protokołu jest mowa o:

1) Ośrodku/GOPS – należy przez to rozumieć Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w  Siemiatyczach, ul. 11 Listopada 49, 17 - 300 Siemiatycze.

2) Ustawie o pomocy społecznej – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 12 marca 2004r. 
o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz. U. z  2013, poz.182, ze zm.).

Ustalenia kontroli

W dniach 16, 17, 18 maja 2012 r. pracownicy Wydziału Polityki Społecznej przeprowadzili kontrolę kompleksową Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Siemiatyczach. Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie 
z nieprawidłowościami. W wyniku kontroli pismem z dnia 03.07.2012 r. Nr PS-V.431.25.2012. wystosowano zalecenia pokontrolne określone w przedmiotowym zakresie kontroli.

W zakresie realizacji zaleceń pokontrolnych ustalono:
1. W  Ośrodku nie dostosowano stanu zatrudnienia do obowiązujących przepisów prawnych określonych w art. 110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej. W toku czynności kontrolnych ustalono, że kierownik GOPS w Siemiatyczach wystąpił z pismem z dnia 12.07.2012 nr GOPS.0717.38.2012 do Wójta Gminy Siemiatycze o uruchomienie środków finansowych na dostosowanie stanu zatrudnienia w Ośrodku do obowiązujących przepisów prawnych, wynikających z  art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy społecznej  oraz  art. 54 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.). 

Jak wynika z wyjaśnień kierownika Ośrodka o potrzebie zatrudnienia pracownika socjalnego informowała Wójta Gminy Siemiatycze oraz  Radę Gminy Siemiatycze, a także zawierała informację na ten temat w sprawozdaniu z działalności GOPS za 2012r.

W odpowiedzi na pismo kierownika Ośrodka Wójt Gminy Siemiatycze  poinformował, że z dniem 1 stycznia 2013r. zostanie przekazana obsługa etatowa (1 etat) wraz z pracownikiem Urzędu Gminy na potrzeby obsługi finansowej GOPS w Siemiatyczach. Jednocześnie nadmienił, że po analizie projektu budżetu na 2013 rok, stan zatrudnienia 
w jednostkach organizacyjnych nie będzie zwiększany. Wobec tego zadania przypisane GOPS będą realizowane w istniejącym stanie zatrudnienia. Ponadto, będzie dokonywana okresowa analiza w zakresie stanu zatrudnienia w podległych jednostkach organizacyjnych.

W dniu 18 lipca 2013r. kierownik GOPS w Siemiatyczach zawarł ze Starostą Siemiatyckim reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy 
w Siemiatyczach Umowę Nr 100/POKL/2013 współfinansowaną ze środków Europejskiego Funduszu Socjalnego na zoorganizowanie stażu dla 1 osoby bezrobotnej skierowanej przez starostę, bez nawiązania stosunku pracy, na stanowisku pracownik socjalny – stażysta. 
W ramach ww. umowy skierowano 1 osobę  bezrobotną do odbycia stażu w Ośrodku, 
w okresie od 22  lipca 2013r. do 30 listopada 2013r. W dniu 2 lipca 2013r. kierownik GOPS 
w Siemiatyczach zawarł przedwstępną umowę o pracę z ww. stażystą, „na okres nie krótszy niż 
3 miesiące, tj. na czas 3 miesięcy, w ramach której, Pracodawca zatrudni pracownika 
na stanowisku pracownik socjalny”, nie później niż w ciągu 14 dni od zakończenia stażu. Należy stwierdzić, że zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa określonymi w art. 2 ustawy dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U z 1998r. Nr. 21 poz. 94 ze zm.) pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracę, powołania, wyboru, mianowania lub spółdzielczej umowy o pracę. Zatrudnienie pracownika w ramach stażu nie spełnia ww. wymogów na podstawie których powstaje stosunek pracy. Wobec powyższego należy stwierdzić, że w dalszym ciągu stan zatrudnienia  pracowników socjalnych w Ośrodku nie spełnia  norm określonych 
w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy społecznej.  
Akta kontroli str. 17-24
2. Obsługa finansowo - księgowa prowadzona jest przez głównego księgowego, zatrudnionego od dnia 1 stycznia 2013r. na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy. W trakcie kontroli stwierdzono, że osoba zatrudniona na tym stanowisku posiada kwalifikacje zgodne z art. 54 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. 


Akta kontroli str. 10-16
3. W zakresie prawidłowego stosowania obowiązujących przepisów ustawy o pomocy społecznej, kontroli poddano 30% wydanych decyzji administracyjnych dotyczących zasiłku celowego, okresowego, dożywiania, stałego (65 decyzji). W 22 sprawdzonych postępowaniach administracyjnych zakończonych wydaniem decyzji administracyjnych stwierdzono, brak oświadczenia strony o stanie majątkowym,  dokumentu o którym mowa 
w art. 107 ust. 5b pkt 20 ustawy o pomocy społecznej, tym samym nie zawierano klauzuli 
o której mowa w art. 107 ust. 5c ustawy o pomocy społecznej.  W Ośrodku stosowano praktykę polegającą, na tym że przy sporządzaniu I części rodzinnego wywiadu środowiskowego zamieszczano oświadczenie o stanie majątkowym zawierające ww. klauzulę – poz. I pkt  1, 2, 5, 8, poz. II pkt 3, 12, 25, 27, 31, 32, 33, 34 , poz. III pkt  3, 5, 8, 9, 12, 13, 14, 15, poz. IV pkt 1, 2. 
I. decyzje dot. zasiłku celowego:

1. GOPS.8212.1.2013 z 17.01.2013

2. GOPS.8212.37.2013 z 12.03.2013

3. GOPS.8212.19.2013 z 29.01.2013

4. GOPS.8212.55.2013 z 16.05.2013

5. GOPS.8212.68.2013 z 17.06.2013

6. GOPS.8212.29.2013 z 31.01.2013

7. GOPS.8212.36.2013 z 12.03.2013

8. GOPS.8212.39.2013 z 14.03.2013

II. decyzje dot. zasiłku okresowego:
1. GOPS.8211.37.2013 z 17.01.2013 

2. GOPS.8211.86.2013 z 18.02.2013 

3. GOPS.8211.116.2013 z 28.05.2013 

4. GOPS.8211.1.2013 z 16.01.2013 

5. GOPS.8211.59.2013 z 18.01.2013 

6. GOPS.8211.18.2013 z 16.01.2013 

7. GOPS.8211.128.2013 z 14.06.2013 

8. GOPS.8211.64.2013 z 18.01.2013 

9. GOPS.8211.41.2013 z 17.01.2013 

10. GOPS.8211.54.2013 z 17.01.2013 

11. GOPS.8211.67.2013 z 18.01.2013

12. GOPS.8211.104.2013 z 16.05.2013 

13. GOPS.8211.16.2013 z 16.01.2013 

14. GOPS.8211.20.2013 z 16.01.2013 

15. GOPS.8211.60.2013 z 18.01.2013 

16. GOPS.8211.29.2013 z 16.01.2013 

17. GOPS.8211.25.2013 z 16.01.2013 

18. GOPS.8211.5.2013 z 16.01.2013 

19. GOPS.8211.111.2013 z 16.05.2013 

20. GOPS.8211.21.2013 z 16.01.2013 

21. GOPS.8211.24.2013 z 16.01.2013 

22. GOPS.8211.15.2013 z 16.01.2013 

23. GOPS.8211.44.2013 z 17.01.2013 

24. GOPS.8211.2.2013 z 16.01.2013 

25. GOPS.8211.82.2013 z 18.02.2013 

26. GOPS.8211.11.2013 z 16.01.2013 

27. GOPS.8211.3.2013 z 16.01.2013 

28. GOPS.8211.56.2013 z 17.01.2013 

29. GOPS.8211.124.2013 z 17.06.2013 

30. GOPS.8211.7.2013 z 16.01.2013 

31. GOPS.8211.63.2013 z 18.01.2013 

32. GOPS.8211.106.2013 z 16.05.2013  

33. GOPS.8211.79.2013 z 18.02.2013 

34. GOPS.8211.70.2013 z 18.01.2013 

35. GOPS.85211.67.2013 z 18.01.2013 

36. GOPS.8211.85.2013 z 18.02.2013 

37. GOPS.8211.62.2013 z 18.01.2013 

38. GOPS.8211.89.2013 z 12.03.2013 

39. GOPS.8211.107.2013 z 10.05.2013 

40. GOPS.8211.100.2013 z 15.04.2013 

III. decyzje dot. dożywiania:

1. GOPS.8223.3.2013 z 02.01.2013

2. GOPS.8212.6.2013 z 18.01.2013

3. GOPS.8212.31.2013 z 14.03.2013

4. GOPS.8212.66.2013 z 17.06.2013

5. GOPS.8212.38.2013 z 14.03.2013

6. GOPS.8212.64.2013 z 17.06.2013

7. GOPS.8212.56.2013 z 16.05.2013

8. GOPS.8212.12.2013 z 18.01.2013

9. GOPS.8212.13.2013 z 18.01.2013

10. GOPS.8212.34.2013 z 15.04.2013

11. GOPS.8212.14.2013 z 18.01.2013
12. GOPS.8212.41.2013 z 14.03.2013

13. GOPS.8212.17.2013 z 18.01.2013
14. GOPS.8212.33.2013 z 15.04.2013

15. GOPS.8212.3.2013 z 18.01.2013

IV. decyzje dot. zasiłku stałego:

1. GOPS.8210.4.2013 z 20.06.2013

2. GOPS.8210.3.2013 z  04.04.2013
4. Rada Gminy Siemiatycze podjęła uchwałę Nr XII/141/2012 z dnia 27 września 2012r. 
w sprawie zasad określenia warunków odpłatności za pomoc w formie dożywiania przyznaną 
w ramach wieloletniego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.

Akta kontroli str. 36 

5. W toku czynności kontrolnych ustalono, że osoba wymagająca całodobowej opieki  nie została umieszczona w domu pomocy społecznej zgodnie z art. 54 ustawy o pomocy społecznej. Przebywa nadal w schronisku „Don Orione” w Czarnej, ul. Witosa 46, 05-200 Wołomin – prowadzonym w ramach działalności statutowej przez Zgromadzenie Zakonne Małe Dziecko Boskiej Opatrzności – Orioniści  prowincja Polska w Warszawie.
W dniu 12 lipca 2012r. Ośrodek wystąpił do ww. schroniska z zapytaniem czy osoba ma zapewnioną opiekę całodobową, czy che być umieszczona w innej placówce. 
W odpowiedzi na ww. pismo strona oświadczyła, że w schronisku ma zapewnioną opiekę całodobową i nie chce zmieniać swego miejsca pobytu. Na podstawie przesłanego kwestionariusza rodzinnego wywiadu środowiskowego  przeprowadzonego przez pracownika socjalnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wołominie z dnia 03 stycznia 2013r. ustalono, że ww. osoba powinna być umieszczona w domu pomocy społecznej ze względu na stan zdrowia. W dniu 20 lutego 2013r. GOPS w  Siemiatyczach wystąpił do Sądu Rejonowego Wydział III Rodzinny i Nieletnich w Wołominie o umieszczenie uczestnika postępowania 
w domu pomocy społecznej. Na podstawie sporządzonej opinii sądowo – psychiatrycznej  przez specjalistę psychiatrii stwierdzono, że wskazana osoba wymaga skierowania do domu pomocy społecznej bez jej zgody. W dniu 19 sierpnia 2013r. GOPS  wystąpił z wnioskiem do Sądu Rejonowego o przesłanie postanowienia w ww. sprawie. Postanowieniem z dnia 6 sierpnia 2013r. Sąd Rejonowy w Wołominie III Wydział Rodzinny i Nieletnich po rozpoznaniu sprawy 
z wniosku GOPS uznał, że zachodzą przesłanki wynikające  z art. 39 ust. 1  ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U z 2011r. Nr. 231, poz. 1375 ze zm.) do przyjęcia uczestnika postępowania do domu pomocy społecznej bez jego zgody.   
Akta kontroli str. 34-36 

6. Dokonano zmian decyzji administracyjnych Nr GOPS.8131.3.2011 z 06.06.2011 oraz Nr GOPS.8131.4.2011 z 06.06.2011 dotyczących skierowania do domu pomocy społecznej oraz decyzji dotyczącej ponoszenia odpłatności za pobyt w tym domu, w związku 
z ustanowieniem opiekuna prawnego dla osoby całkowicie ubezwłasnowolnionej.

7. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Siemiatycze na lata 2012-2020  została przyjęta  uchwałą Nr VIII/101/2011 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 29 grudnia 2011r.

Zgodnie z wytycznymi  zawartymi w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Siemiatycze na lata 2012-2020, na podstawie Zarządzenia Nr 112/2013  Wójta Gminy Siemiatycze  z dnia 15 stycznia 2013r został powołany zespół wdrażania, monitorowania 
i ewaluacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, który koordynuje realizację Strategii. Zespół składa się z 8 osób, w celu koordynacji strategii zespół spotyka się na posiedzeniach oraz kontaktuje się ze sobą  drogą elektroniczną i telefoniczną.


Na posiedzeniu zespołu wdrażania, monitorowania i ewaluacji Strategii w styczniu 2013r. ustalono plan działania na 2013r., który Rada Gminy Siemiatycze zatwierdziła uchwałą  Nr XVI/174/2013 z dnia 19 lutego 2013r. w sprawie uchwalenia aktualizacji „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Siemiatycze na lata 2012-2020”. 

Strategia została zaktualizowana w zakresie pięciu celów strategicznych, które mają zapewnić bezpieczeństwo socjalne mieszkańcom gminy:

1. rozwój rynku pracy i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu,

2. zwiększenie działań  mających na celu przeciwdziałanie eurosieroctwu,

3. przeciwdziałanie uzależnieniom w gminie,

4. zmniejszenie samotności i izolacji osób starszych,

5. zwiększenie poziomu  integracji społecznej w gminie Siemiatycze.


W planie działań ujęto również cele szczegółowe, dla których przypisano konkretne działania określone jako etapy realizacji celów strategicznych w 2013r.


Zespół monitorujący dokonał przeglądu zadań wykonanych w 2012 roku. W dniu 
27 marca 2013r. został złożony Radzie Gminy Siemiatycze roczny raport z realizacji Strategii  
za 2012r., który został odczytany na sesji Rady Gminy Siemiatycze w dniu 17 maja 2013r.


Opis zrealizowanych działań wynikających ze Strategii zawarto w aktach kontroli 
na str. 28-34.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Siemiatyczach, pod pozycją numer 2/2013.
Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje kierownik Ośrodka, drugi Wydział Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku. 

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 7 oraz § 16 ust. 1, 3 i 4 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z ze zm.) kierownikowi jednostki podlegającej kontroli przysługuje prawo do:
· zgłoszenia na piśmie, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń 
do ustaleń zawartych w protokole do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

· odmowy podpisania protokołu; kierownik składa wówczas wyjaśnienia przyczyn tej odmowy w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu.

Kontrolowany:




Kontrolujący:

 
Siemiatycze dn. 18.10.2013r





1. Anna Giesko
         
(miejscowość, data  pieczęć i podpis)    
               




2. Marta Giermaniuk    

                       KIEROWNIK
       Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
                               /-/
                   Grażyna Jaszczołt
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