                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               PROTOKÓŁ KONTROLI
doraźnej przeprowadzonej w Fundacji „Pomóż Im” na rzecz Dzieci z Chorobami Nowotworowymi i Hospicjum dla Dzieci, ul. Gen. Fr. Kleeberga 8, 15 – 691 Białystok, zwana w dalszej części protokołu „Fundacją”.
Kontrolę w dniach 25 – 26.09.2013r. przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

1. Anna Żadziłko – inspektor -  upoważnienie nr 2/2013 znak: PS-I.431.7.2013.MK z dnia 16.09.2013r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej p. Katarzynę Mularz.
2. Marek Kiryluk – inspektor wojewódzki - przewodniczący zespołu kontrolnego - upoważnienie nr 1/2013 znak: PS-I.431.7.2013.MK z dnia 16.09.2013r. wydane 
z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej p. Katarzynę Mularz.
Wyjaśnień udzielał:

1. Arnold Sobolewski – Wiceprezes Zarządu Fundacji w latach 2011 – 2012 (na podstawie Upoważnienia Nr 01/09/2013 z dnia 24.09.2013r. wydanego przez Prezesa Fundacji Zarządu p. Szczepana Barszczewskiego).

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010, Nr 234, poz. 1536 ze zm.), zwaną dalej „ustawą” - organizacje pożytku publicznego podlegają kontroli ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. Stosownie do treści art. 29 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy minister do spraw zabezpieczenia społecznego może powierzyć przeprowadzenie kontroli wojewodzie. Pismem 
z dnia 27 grudnia 2012 roku, znak DPP-I-073-053-KZ/12 Minister Pracy i Polityki Społecznej powierzył Wojewodzie Podlaskiemu kontrolę w/w organizacji pożytku publicznego, która dysponuje znaczącymi środkami pochodzącymi z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych przekazanych 
w latach 2011 i 2012.
Przedmiot kontroli:
Wydatkowanie środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych przekazanych w 2011 i 2012 roku w/w organizacji pożytku publicznego. 

Zakres czynności kontrolnych:
I. Sprawy organizacyjne
II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2011 i 2012

III. Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość

W toku postępowania kontrolnego ustalono:
I. Sprawy organizacyjne 


Fundacja została zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sądowym (zwanym dalej KRS) w dniu 17.09.2007r. Organizacja nabyła status organizacji pożytku publicznego w dniu 13.10.2008r. - numer KRS: 0000288520. 
[Akta kontroli nr 7, str. 15 - 26]


Fundacja działa na terenie województwa podlaskiego, a jej głównym celem jest opieka nad dziećmi z chorobą nowotworową, które są podopiecznymi prowadzonego przez Fundację Białostockiego Hospicjum dla Dzieci w Białymstoku oraz pacjentami Kliniki Onkologii i Hematologii Dziecięcej Uniwersyteckiego Szpitala Dziecięcego Szpitala Klinicznego w Białymstoku. Fundacja udziela pomocy dzieciom które się do niej zgłoszą. Osoby te stają się podopiecznymi Fundacji. 

Ze Statutu Fundacji” „Pomóż Im” na rzecz Dzieci z Chorobami Nowotworowymi i Hospicjum dla Dzieci z dnia 02 lipca 2007 r. z późniejszymi zmianami, zwanym dalej „statutem” wynika, że Fundacja realizuje następujące cele:
1) tworzenie i rozwój warunków wszechstronnego leczenia i rehabilitacji dzieci cierpiących na choroby nowotworowe oraz inne choroby przewlekłe,

2) udzielanie pomocy rodzinom dzieci w zaadoptowaniu się do nowej sytuacji spowodowanej chorobą dziecka,

3) nieodpłatne wspieranie i świadczenie opieki paliatywnej nad dziećmi, młodzieżą i młodymi dorosłymi ze schorzeniami ograniczającymi  życie,

4) nieodpłatna pomoc i wspieranie dzieci, młodzieży i młodych dorosłych oraz ich rodzin,

5) wspieranie rozwoju kulturalnego chorych dzieci i ich rodzin oraz ich integracja społeczna.

[Akta kontroli nr 8 , str.27-44]
W toku kontroli dokonano analizy i porównania celów organizacji, określonych w statucie i KRS. Cele zapisane w Statucie były zgodne z wpisanymi do KRS (stan na dzień 25 września 2013 r.).
Organami Fundacji są:
1. Rada Fundacji.
2. Zarząd. 

3. Rada Programowa..

Zgodnie z zapisami w KRS dla ważności oświadczeń woli, w imieniu Fundacji uprawniony jest samodzielnie każdy członek Zarządu. W skład Zarządu w 2011 i 2012r. wchodzili: 
1. Elżbieta Solarz – Prezes Zarządu 

2. Arnold Sobolewski – Wiceprezes Zarządu. 


Na podstawie analizy statutu oraz odpisu KRS stwierdzono, że Fundacja posiada statutowy organ nadzoru jakim jest Rada Fundacji.
W  skład Rady Fundacji w kontrolowanym okresie wchodzili:
1. Wojciech Kułak
2. Szczepan Kamil Barszczewski
3. Elżbieta Krajewska Kułak
4. Katarzyna Maria Muszyńska Rosłan
5. Zbigniew Zawinowski

Zgodnie z art. 20 ust 4 ustawy organizacja w § 9 ust. 5 Statutu  dokonała zapisu, że członkiem Rady Fundacji „nie może być osoba będąca członkiem Zarządu ani osoba pozostająca z nim w związku małżeńskim, we wspólnym pożyciu, w stosunku pokrewieństwa, powinowactwa lub podległości służbowej”. Ponadto z analizy odpisu KRS za lata 2011 i 2012 wynika, iż nie było ww. powiązań pomiędzy członkami Zarządu a członkami Rady Fundacji.

Kontrola wykazała, że w ramach prowadzonej działalności statutowej Fundacja realizuje zadania pożytku publicznego wyłącznie w formie nieodpłatnej. Wpis w KRS dotyczący odpłatnej działalności Fundacji nie był realizowany. Zgodnie z §25 Statutu Fundacja może prowadzić działalność gospodarczą. Organizacja nie jest wpisana do rejestru przedsiębiorców i w okresie objętym kontrolą nie prowadziła działalności gospodarczej.

Podczas kontroli stwierdzono, że Fundacja od 3.12.2008r. prowadzi Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Białostockie Hospicjum Dla Dzieci z siedzibą Białymstoku. Na podstawie przedstawionych dokumentów ustalono, że Fundacja dokonała wpisu do rejestru podmiotów leczniczych - nr w księdze rejestrowej: 000000022750 (aktualność danych potwierdzono za pośrednictwem strony internetowej: www.rpwdl.csioz.gov.pl) oraz posiada umowę nr 10-00-03456-12-03-15 z NFZ o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej – opieka paliatywna i hospicyjna. W celu realizacji celów statutowych, do prowadzenia niepublicznego zakładu opieki zdrowotnej wynajmowany jest budynek przy ul. Kleeberga 8 (umowa najmu z dnia 29 grudnia 2009 r.), którego utrzymanie opłacane jest m.in. ze środków pochodzących z  1 %  podatku.
[Akta kontroli nr 9, str. 45-48]

Fundacja nie korzystała z możliwości nieodpłatnego informowania o swojej działalności 
w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji. 
II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2011 i 2012

Według art. 27 ust. 1 ustawy podatnik podatku dochodowego od osób fizycznych może, na zasadach i w trybie  określonym w przepisach odrębnych, przekazać 1 % podatku obliczonego, zgodnie 
 odrębnymi przepisami, na rzecz wybranych przez siebie organizacji pożytku publicznego. 

Kontrolą objęto wpływy środków za okres od stycznia 2011r. do końca grudnia 2012r. Z uwagi na to, że Fundacja prowadzi wyłącznie działalność nieodpłatną nie zachodzi potrzeba rachunkowego wyodrębnienia różnych form działalności. Prowadzona przez Fundację ewidencja księgowa pozwala jednoznacznie określić przychody i wydatki organizacji ze środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych tylko za rok 2012 (kontrolującym okazano zestawienie zapisów kont za 2012r.). W roku 2011 Fundacja nie posiadała wyodrębnionego konta z przeznaczeniem na środki pochodzące z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych, wszystkie wpływy znajdowały się na jednym koncie Fundacji. Ponadto na przedstawionych do kontroli dokumentach księgowych nie było adnotacji o opłaceniu wydatków ze środków pochodzących z 1% podatku.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem zapisów kont w roku 2011 Fundacja otrzymała darowizny z tytułu 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych w wysokości: 1.239.515,30 zł. Środki wpływały na konto Fundacji z Urzędów Skarbowych całego kraju od maja 2011r. do grudnia 2011r.
[Akta kontroli nr 12 str. 61-76]

Ze sporządzonego przez Fundację sprawozdania merytorycznego z działalności organizacji pożytku publicznego za rok 2011 wynika, że ze środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych wydatkowano w 2011r. wszystkie otrzymane środki na:
· koszty z tytułu nieodpłatnej działalności pożytku publicznego – 906.784,98 zł,

· koszty administracyjne -268.105,32 zł,

· koszty kampanii informacyjnej związanej z pozyskiwaniem 1% podatku dochodowego od osób fizycznych – 64.625,00 zł.
[Akta kontroli nr 13 str. 77-84]

Ponieważ dokumenty księgowe nie były opisane zgodnie ustawą z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223. ze zm.), obowiązująca publikacja: (Dz. U. z 2013r., poz. 330) czynnościom kontrolnym poddano rachunki i faktury za 2011r. wskazane przez                            p. A. Sobolewskiego na łączną kwotę 100.408,75 zł:
1) rachunki 2 lekarzy, wystawione za usługę medyczną: 

· Nr 12/2011  za  grudzień 2011 r. – na   kwotę 9.000,00 zł,
· Nr 07/07/2011 za lipiec 2011 r.- na kwotę 11.000,00 zł.

Powyższe rachunki oraz dołączone do nich umowy lekarzy  w zakresie świadczenia usług medycznych potwierdzają wydatkowanie środków finansowych na cele zgodne z działalnością statutową.
[Akta kontroli nr 14 str. 85-100] 

2) przeprowadzenie kampanii promującej 1 % podatku – faktura VAT 99/03/11 na kwotę 15.000,00  zł i faktura VAT 3/03/11  na kwotę 3.382,50 zł,

3) aparatura medyczna – faktura VAT 114/2011 – na kwotę 29.650,18 zł,
4) obsługa prawna za sierpień 2011 r.- faktura VAT FV30/2011 – na kwotę 2.460,00 zł,
5) turnus rehabilitacyjny dla dzieci w Zakopanem – sierpień 2011 r.: przewóz osób – faktura VAT nr F 0401/2011 na kwotę 11.506,07 zł i nocleg, wyżywienie - faktura VAT 27/2011 na kwotę 18.410,00 zł.

Stwierdzono, że skontrolowane ww. faktury potwierdzają wydatkowanie środków pochodzących z 1% zgodnie z przeznaczeniem tj. wyłącznie na działalność statutową i działalność pożytku publicznego.

 Skontrolowane rachunki i faktury zawierały adnotację „Sprawdzono pod względem merytorycznym”, podpis osoby uprawnionej i datę.
[Akta kontroli nr 15 str. 101-132] 

W roku 2012 Fundacja z tytułu 1% podatku dochodowego od osób fizycznych otrzymało 1.169.228,39 zł. Środki wpływały z Urzędów Skarbowych całego kraju od maja do grudnia 2012r.
[Akta kontroli nr16 , str. 133-153]


 W 2012r. wydatkowano łącznie 551.696,87 zł z przeznaczeniem na:
· opiekę medyczną – lekarską – 171.000,00 zł,
· opiekę medyczną pielęgniarską -150.000,00 zł, 
· serwis aparatury medycznej – 23.677,58 zł,
· telefony zespołu hospicyjnego -11.268,45 zł,

· badania laboratoryjne 6.301,00 zł,

· opieka pracownika socjalnego  -19.200,00 zł,

· opieka psychologa – 27.600,00 zł,

· opieka duszpasterska – 10.800,00 zł,

· utrzymanie floty (paliwo, koszty eksploatacji samochodów) – 82.709,84 zł,
· obsługa prawna- 14.760,00 zł,

· obsługa biura rachunkowego – 7.380,00 zł,
· koszty najmu pomieszczeń – 27.000,00 zł.
[Akta kontroli nr 18 , str.166-167]


W 2012 r. nie przeprowadzano kampanii informacyjnej związanej z pozyskaniem 1% podatku ze środków pochodzących z 1 % podatku.

W toku kontroli sprawdzono dokumenty księgowe za 2012r. na łączną kwotę 79.739,02 zł na które składały się:

1) rachunki 3 lekarzy, wystawione za usługę medyczną: 

· Nr 61/12, 68/12 i 74/12 za odpowiednio październik, listopad i grudzień 2012r. – na łączną  kwotę 12.000,00 zł,
· Nr 09/08/12,.11/10/12 i 12/11/12 za odpowiednio sierpień, październik i listopad 2012r. – na łączną kwotę 33.000,00 zł,
· Nr 40, 41 i 42 – za odpowiednio wrzesień, październik i listopad 2012r. – łączną kwotę 13.500,00zł.

Powyższe rachunki oraz dołączone do nich umowy lekarzy  w zakresie świadczenia usług medycznych potwierdzają wydatkowanie środków finansowych na cele zgodne z działalnością statutową.
2) paliwo do samochodów – faktura VAT S01363726 na kwotę 4.294,02 zł (stałe potwierdzenie przelewu),
3) aparatura medyczna – faktura VAT 584/2012 - na kwotę 5.385,00 zł,
4) obsługa prawna za sierpień 2012 r. – faktura VAT FV/29/2012 – na kwotę 2.460,00 zł,
5) usługi psychologiczne za sierpień 2012 r. – rachunek nr 8/12 -na kwotę 4.600,00 zł,
6) wynajem lokalu  - rachunek nr 07/2012 – na kwotę  4.500,00 zł.

Stwierdzono, że skontrolowane ww. faktury i rachunki potwierdzają wydatkowanie środków pochodzących z 1% zgodnie z przeznaczeniem tj. wyłącznie na działalność statutową i działalność pożytku publicznego. 

Skontrolowane rachunki i faktury zawierały:

· pieczątkę o treści: „Wydatkowano ze środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych za rok 2011 przekazanych w roku 2012” ,

· pieczątkę „Sprawdzono pod względem merytorycznym” oraz podpis osoby uprawnionej.

 [Akta kontroli nr 20, str. -176-212]

 Ze środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych nie finansowano żadnych kosztów związanych z pracą wolontariuszy.

III. Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość


W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że dowody księgowe nie były opisane zgodnie 
z zasadami wynikającymi z art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223. ze zm.), obowiązująca publikacja: (Dz. U. z 2013r., poz. 330), tj.:

1) wszystkie dokumenty księgowe  za rok 2011 nie zawierały:

· pieczęci organizacji,

· informacji o „sprawdzeniu pod względem formalnym i rachunkowym” oraz daty i czytelnego podpisu osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksiąg rachunkowych,

· informacji o ich opłaceniu ze środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych.

Jak wyjaśnił p. A. Sobolewski wszystkie faktury zaczęły być opisywane z podaniem źródła finansowania w sposób umożliwiający należytą identyfikację pod względem rachunkowym od dnia 
01.01.2012 r. (zgodnie z pismem z dnia 17.11.2011r. dot. odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne).

[Akta kontroli nr 21, str.213-216]
Ponadto faktura VAT FV/30/2011 z dnia 31.08.2011r. została opłacona po upływie terminu wskazanego w ww. fakturze.

2) wszystkie dokumenty księgowe za rok 2012 nie zawierały:
· pieczęci organizacji,

· daty przy opisie merytorycznym,

· informacji o „sprawdzeniu pod względem formalnym i rachunkowym” oraz daty i czytelnego podpisu osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksiąg rachunkowych.


Z § 6 umowy zawartej w dniu 01.11.2007r. pomiędzy Fundacją a Biurem rachunkowym MERITUM sp. z.o.o. wynika, że dokument odebrany przez Biuro lub dołączony przez Fundację będzie zbadany, co do jego zgodności z wymogami formalnymi. 
[Akta kontroli nr 22, str. 217-222]

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy organizacja pożytku publicznego powinna sporządzić roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej działalności, z zastrzeżeniem przepisów odrębnych. Kontrola sprawozdań za 2011 i 2012 rok wykazała, że zostały one w terminie przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. Ustalono również, że Fundacja podała do publicznej wiadomości sprawozdania merytoryczne oraz finansowe za lata 2011 i 2012 poprzez zamieszczenie ich na własnej stronie internetowej: www.pomozim.bialystok.pl. 

W toku kontroli dokonano porównania ww. sprawozdań z przedstawioną dokumentacją źródłową. Stwierdzono zgodność dokumentów dotyczących środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych z wybranymi elementami sprawozdań. 

Zgodnie z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy Członkowi Organu Zarządzającego uprawnionemu do reprezentowania kontrolowanej organizacji pożytku publicznego lub osobie przez niego upoważnionej przysługuje prawo do: 
· odmowy podpisania protokołu kontroli (w przypadku odmowy podpisu protokół uznaje się za podpisany w dniu odmowy);  odmowa podpisu protokołu wymaga podania przyczyny, 

· złożenia na piśmie wyjaśnień lub zgłoszenia zastrzeżeń do treści protokołu, w terminie 14 dni od dnia podpisania protokołu.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono 
Szczepan Barszczewski /-/

imię i nazwisko osoby uprawnionej

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli Fundacji  pod poz. 1.
Białystok, 10.10.2013 r.
 (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

Szczepan Barszczewski/-/


podpis kontrolowanego                                                                                


 Marek Kiryluk
                                                                                       Anna Żadziłko                                      
                                                                                                          
 podpisy kontrolujących

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem/am:

Białystok, 10.10.2013 r., Szczepan Barszczewski /-/

 (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
PAGE  
6

