                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 PROTOKÓŁ KONTROLI

doraźnej przeprowadzonej w Caritas Potrzebującym, ul. Warszawska 32, 15 - 077 Białystok.

Kontrolę w dniach 6, 10 i 11 września 2013 roku, z przerwą od dnia 7 września do 9 września               2013 roku  przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

1. Sylwia Duda – inspektor wojewódzki - przewodnicząca zespołu kontrolnego (upoważnienie nr 1/2013 znak: PS-IV.431.27.2013.SD z dnia 22.08.2013 roku wydane                 z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej           p. Andrzeja Kozłowskiego,

2. Katarzyna Kumorowska – inspektor wojewódzki (upoważnienie nr 2/2013 znak:                  PS-IV.431.27.2013.KK z dnia 22.08.2013r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej p. Andrzeja Kozłowskiego.

Wyjaśnień udzielali:

1. ks. Grzegorz Kłoczko – Dyrektor Caritas Potrzebującym,

2. Lucyna Ołdziejewska – Główny księgowy Caritas Potrzebującym. 


Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku              o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010, Nr 234, poz. 1536 ze zm.), zwaną dalej „ustawą” - organizacje pożytku publicznego podlegają kontroli ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. Stosownie do treści art. 29 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy minister do spraw zabezpieczenia społecznego może powierzyć przeprowadzenie kontroli wojewodzie. Pismem z dnia 27 grudnia 2012 roku, znak DPP-I-073-053-KZ/12 Minister Pracy i Polityki Społecznej powierzył Wojewodzie Podlaskiemu kontrolę w/w organizacji pożytku publicznego, która dysponuje znaczącymi środkami pochodzącymi z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych za rok 2011 i 2012.

Przedmiot kontroli:

Wydatkowanie środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych przekazanych w 2011 i 2012 roku w/w organizacji pożytku publicznego. 

Zakres czynności kontrolnych:

I. Sprawy organizacyjne

II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2011 i 2012

III. Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość

W toku postępowania kontrolnego ustalono:

I. Sprawy organizacyjne 


Caritas Potrzebującym w Białymstoku zostało zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym w dniu 12.12.2006 roku – numer KRS: 0000269579.  Rodzaj organizacji – organizacja nie posiadająca osobowości prawnej instytucja kościelna będąca organizacją pożytku publicznego. Organizacja nabyła status organizacji pożytku publicznego w dniu 12.12.2006 roku. 

[Akta kontroli nr 8, str. 11-14]


Terenem działania Caritas Potrzebującym jest teren Archidiecezji Białostockiej, dla właściwego realizowania swoich celów Caritas Potrzebującym może działać poza granicami Archidiecezji Białostockiej i kraju. Celem Caritas Potrzebującym jest działalność charytatywna                     i humanitarna dla zrealizowania potrzeb duchowych i materialnych człowieka, wypływająca                            z ewangelicznego przykazania miłości i mająca na uwadze godność każdej osoby ludzkiej bez względu na jej wyznanie, światopogląd, narodowość, rasę i przekonania. Dla osiągnięcia swych celów Caritas Potrzebującym wspiera działalność Caritas Archidiecezji Białostockiej oraz może wspierać działalność innych osób prawnych i osób fizycznych, których działalność jest zbieżna z celami ,,Caritas Potrzebującym”. 

Ze Statutu Caritas Potrzebującym, zwanym dalej statutem wynika, że organizacja prowadzi działalność w zakresie:

a) pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób,

b) działalność na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym,

c) działalności charytatywnej,

d) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju  świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

e) działalności na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych,

f) ochrony i promocji zdrowia,

g) działalności na rzecz osób niepełnosprawnych,

h) promocji i zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy i zagrożonych zwolnieniem z pracy,

i) działalności na rzecz osób w wieku emerytalnym,

j) działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych,

k) nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty i wychowania,

l) wypoczynku dzieci i młodzieży,

ł)    kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego,

m) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

n) ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

o) turystyki i krajoznawstwa,

p) upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód obywatelskich, a także działań wspomagających rozwój demokracji,

q) pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen w kraju                    i za granicą, 

r) działalności na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy między społeczeństwami,

s) promocji i organizacji wolontariatu,

t) pomocy Polonii i Polakom za granicą,

u) działalności na rzecz kombatantów i osób represjonowanych,

w) działalności na rzecz rodziny, macierzyństwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka,

z) przeciwdziałanie uzależnieniom i patologiom społecznym,

ż) działalności na rzecz organizacji pozarządowych a zwłaszcza Caritas Archidiecezji   Białostockiej.

Organami Caritas Potrzebującym są:

1. Komisja Nadzorcza.

2. Zarząd. 


Zgodnie z zapisami w Krajowym Rejestrze Sądowym Zarząd Caritas Potrzebującym jest jednoosobowy i jest nim każdorazowo Dyrektor Caritas Archidiecezji Białostockiej powołany na czas nieokreślony przez Arcybiskupa Białostockiego. Do Zarządu należy podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach nie zastrzeżonych do kompetencji innych organów Caritas Potrzebującym, oświadczenia woli w imieniu Caritas Potrzebującym składa jednoosobowo Dyrektor Caritas Potrzebującym, reprezentuje organizację na zewnątrz i kieruje bieżącą działalnością. W skład Zarządu w 2011 i 2012r. wchodzili: 

1. ks. Wojciech Wincenty Łazewski (do 25.06.2011 roku) 

2. ks. Grzegorz Kłoczko 


Na podstawie analizy statutu oraz odpisu z KRS stwierdzono, że Caritas Potrzebującym posiada statutowy kolegialny organ nadzoru (Komisja Nadzorcza). 

W  skład Komisji Nadzorczej w kontrolowanym okresie wchodzili:

1. ks. Bogusław Zieziula

2. ks. Andrzej Kozakiewicz

3. ks. Stanisław Zdziech


Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy organizacja w § 9 ust. 3 Statutu dokonała zapisu, że członkowie Komisji Nadzorczej nie byli skazane prawomocnym wyrokiem o przestępstwo z winy umyślnej i nie są członkami organu zarządzającego ani nie pozostają z nimi w stosunku pokrewieństwa, powinowactwa lub  podległości z tytułu zatrudnienia. Ponadto z analizy odpisu KRS  z  2012 roku wynika, iż nie było ww. powiązań pomiędzy członkiem Zarządu a członkami Komisji Nadzorczej.


Kontrola wykazała, że w ramach prowadzonej działalności statutowej Caritas Potrzebującym realizuje zadania pożytku publicznego wyłącznie w formie nieodpłatnej. Organizacja nie jest wpisana do rejestru przedsiębiorców i w okresie objętym kontrolą nie prowadziła działalności gospodarczej.

[Akta kontroli nr 9 -12, str. 15-23]


Zgodnie ze złożonym oświadczeniem przez Dyrektora Caritas Potrzebującym, Caritas Potrzebującym jako organizacja posiadająca status pożytku publicznego do promocji wsparcia  z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w roku 2011 i 2012 nie korzystała z nieodpłatnego informowania o swojej działalności w środkach masowego przekazu.

[Akta kontroli nr 13, str. 24]


W toku kontroli dokonano analizy i porównania celów realizowanych przez organizację określonych w statucie i KRS. Działalność Caritas Potrzebującym była zgodna z zapisami określonymi w statucie i KRS. 

II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2011 i 2012


Według art. 27 ust. 1 ustawy podatnik podatku dochodowego od osób fizycznych może, na zasadach i w trybie  określonym w przepisach odrębnych, przekazać 1 % podatku obliczonego, zgodnie z odrębnymi przepisami na rzecz wybranych przez siebie organizacji pożytku publicznego. 

Prowadzona przez Caritas Potrzebującym ewidencja księgowa pozwala jednoznacznie określić przychody i wydatki organizacji ze środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych. Kontrolującym okazano zestawienie zapisów kont za lata 2011 – 2012. Z uwagi na to, że Caritas Potrzebującym prowadzi wyłącznie działalność nieodpłatną nie zachodzi potrzeba rachunkowego wyodrębnienia różnych form działalności. 


Kontrolą objęto wpływy środków za okres od stycznia 2011 roku do końca grudnia 2012 roku Zgodnie z przedstawionym zestawieniem zapisów kont w roku 2011 Caritas Potrzebującym otrzymało darowizny z tytułu 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych w wysokości: 142.727,04 zł. Środki wpływały na konto organizacji z Urzędów Skarbowych całego kraju od 26.04.2011 roku do 14.11.2011 roku.
[Akta kontroli nr 14 str. 25-32]

Ze sporządzonego przez organizację rozliczenia wynika, iż ze środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych wydatkowano w 2011 roku łączną kwotę: 202.223,83 zł w tym na:

a) Wsparcie działalności statutowej Caritas Archidiecezji Białostockiej: 179.000,00 zł, w tym na:
b) Dopłaty do turnusów rehabilitacyjnych: 3.615,00 zł
c)  Zakup leków: 5.441,92 zł

d) Wydatki na rehabilitację osób niepełnosprawnych: 9.196,73 zł

e) Kampanie informacyjno – reklamową związaną z pozyskaniem 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych: 3.255,28 zł 

f) Koszty administracyjne, w tym amortyzacja, opłaty i prowizje bankowe, opłaty za prowadzenie rachunku: 1.1714,90 zł 


Kontrolą objęto 20 % dokumentów księgowych za 2011 rok o numerach:                                           FV nr 05188F1105N01, FV nr 183/2011, FV nr F/000004/11, FV nr F/000007/11, FV nr FS1/2011,  r–k nr 1/2011, FV nr FS54/2011, FV nr 31/2011, FV nr 3/1/11, FV nr FS14/2011, FV nr 8/10/11,                  FV nr 76/2/11, FV nr 847/11/11, FV nr 1578/B na łączną kwotę: 74.359,13 zł, w tym opłacone ze środków 1% podatku dochodowego od osób fizycznych kwota 73.122,13 zł. Powyższe faktury potwierdzają wydatkowanie środków finansowych na ww. cele – zgodne z działalnością statutową.

 [Akta kontroli nr 15-33 str. 33-93]


Stwierdzono, że środki wydatkowane z 1% na opłacenie w/w faktur i rachunków                           w wysokości: 73.122,13 zł wydatkowano na działalność pożytku publicznego tj. zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy, który stanowi, że otrzymane przez organizację pożytku publicznego środki finansowe pochodzące z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych mogą być wykorzystane wyłącznie na prowadzenie działalności pożytku publicznego. 


W roku 2012 Caritas Potrzebującym z tytułu 1% podatku dochodowego od osób fizycznych otrzymało 139.241,96 zł. Środki wpływały z Urzędów Skarbowych całego kraju od 02.05.2012 roku do 12.11.2012 roku.

[Akta kontroli nr 34, str. 94-100]


Na podstawie przedstawionych dokumentów ustalono, że w 2012 roku wydatkowano łącznie 96.527,31 zł z przeznaczeniem na:

a) Wsparcie działalności statutowej Caritas Archidiecezji Białostockiej: 58.000,00 zł, w tym na:
b) Dopłaty do turnusów rehabilitacyjnych: 10.338,00 zł
c)  Zakup leków: 5.291,82 zł

d) Wydatki na rehabilitację osób niepełnosprawnych: 13.779,99 zł

e) Kampanie informacyjno – reklamową związaną z pozyskaniem 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych: 8.517,50 zł 

f) Koszty administracyjne, w tym amortyzacja, opłaty i prowizje bankowe, opłaty za prowadzenie rachunku: 600,00 zł 

Kontrolą objęto 20 % dokumentów księgowych za 2012 rok o numerach: FV nr 18/2012,                FV nr F1/7/10/2012, r–k nr 12/A/12, FV nr 95/2/12, FV nr 265/3/12, FV nr 283/3/12, FV nr 380/4/12, FV nr FA/727/2012, r-k nr 239/2012/CR, FV nr F/000636/12, FV nr 3/1148/2012, FV nr 2781/2012, FV nr FP VD 1304000121217-001431 na łączną kwotę: 42.682,74 zł, w tym opłacone ze środków 1% podatku dochodowego od osób fizycznych kwota 35.307,80 zł. Powyższe faktury potwierdzają wydatkowanie środków finansowych na ww. cele – zgodne z działalnością statutową.
 







  [Akta kontroli nr 35-49, str.101-151]


Stwierdzono, że środki wydatkowane z 1% na opłacenie w/w faktur i rachunków                           w wysokości: 73.122,13 zł w 2012 roku Caritas Potrzebującym również przeznaczyło zgodnie                     z przeznaczeniem tj. wyłącznie na działalność statutową i działalność pożytku publicznego. 


Kontrola wykazała, że na dzień 31.12.2012 roku stan konta bankowego w Caritas Potrzebującym wynosił 104.947,34 zł, z tego środki finansowe niezrealizowane z wpłat 1% podatku dochodowego od osób fizycznych z tzw. wpłat celowych wynoszą 54.558,22 zł, natomiast kwota 50.389,12 zł to środki bez oznaczonego celu, które pozostały do wydatkowania. Zgodnie                           z oświadczeniem Dyrektora Caritas Potrzebującym w/w środki zostaną wydatkowane w miarę potrzeb: celowe – zgodnie z zapotrzebowaniem beneficjentów, pozostałe – na działalność statutową Caritas Potrzebującym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego                             i wolontariacie.


Zgodnie z zasadami polityki rachunkowości Caritas Potrzebującym, wprowadzonej Zarządzeniem Dyrektora nr 1/11/09 z dnia 27.11.2009 roku, 7% wpływów ze środków otrzymanych             z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych, przeznacza się na działalność statutową Caritas Potrzebującym. W w/w okresie środki wykorzystano głównie na opłacenie materiałów promujących działalność organizacji. Niewykorzystane w danym roku środki, przeznaczone są na działalność statutową Caritas Potrzebującym w roku następnym.


[Akta kontroli nr  50 str. 152]


W trakcie kontroli ustalono, że organizacja nie nabyła na szczególnych warunkach prawo do użytkowania nieruchomości będących własnością Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego z wykorzystaniem środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych (art. 24 ust. 2 ustawy).


Caritas Potrzebującym korzysta ze świadczeń wolontariuszy. Jednocześnie ustalono, że organizacja nie finansowała żadnych kosztów związanych z pracą wolontariuszy z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych. 

III. Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość


W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że dowody księgowe prowadzone są zgodnie            z zasadami wynikającymi z ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223. za zm.), obowiązująca publikacja: (Dz. U. z 2013r., poz. 330), w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych. 


Każdy z przedstawionych do kontroli dokumentów księgowych został opisany poprzez wskazanie źródła finansowania wydatku (sfinansowany z 1% podatku), sprawdzony pod względem merytorycznym, rachunkowym i formalnym oraz podpisany przez osoby upoważnione do przedmiotowych czynności. Faktury i rachunki: FV nr 1578/B, FV nr 847/11/11, FV nr 8/10/11, FV nr FS14/2011, FV nr 380/4/12, FV nr 265/3/12, FV nr 283/3/12, FV nr 95/2/12 dotyczące regulowania zobowiązań za zakupywane towary lub usługi na  rzecz beneficjentów nie były opłacone w terminie wskazanym na fakturze. Zgodnie z wyjaśnieniem złożonym przez p. Lucynę Ołdziejewską, głównego księgowego Caritas Potrzebującym, nieterminowe opłacanie faktur spowodowane było zawsze nieterminowością dostarczania jej do księgowości. Były to najczęściej zakupy leków i innych środków niezbędnych przy rehabilitacji niepełnosprawnych osób. Z tytułu nieterminowej realizacji zobowiązań  Caritas Potrzebującym nie było obciążone odsetkami za zwłokę w zapłacie.

[Akta kontroli nr 51, str. 153]

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy organizacja pożytku publicznego powinna sporządzić roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej działalności, z zastrzeżeniem przepisów odrębnych. Kontrola sprawozdań za 2011 i 2012 rok wykazała, że zostały one w terminie przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. Ustalono również, że organizacja podała do publicznej wiadomości sprawozdania merytoryczne oraz finansowe za lata 2011 i 2012 poprzez zamieszczenie ich na własnej stronie internetowej: www.bialystok.caritas.pl.

[Akta kontroli nr 52-55, str. 154-180]


W toku kontroli dokonano porównania ww. sprawozdań z przedstawioną dokumentacją źródłową. Stwierdzono zgodność dokumentów dotyczących środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych z wybranymi elementami sprawozdań. 


Zgodnie z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy Członkowi Organu Zarządzającego uprawnionemu do reprezentowania kontrolowanej organizacji pożytku publicznego lub osobie przez niego upoważnionej przysługuje prawo do: 

· odmowy podpisania protokołu kontroli (w przypadku odmowy podpisu protokół uznaje się za podpisany w dniu odmowy);  odmowa podpisu protokołu wymaga podania przyczyny, 

· złożenia na piśmie wyjaśnień lub zgłoszenia zastrzeżeń do treści protokołu, w terminie 14 dni od dnia podpisania protokołu.


Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono do ks. Grzegorza Kłoczko.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli Caritas Potrzebującym  pod poz. 5.

25.09.2013     Białystok
 (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

Ks. Grzegorz Kłoczko /-/


podpis kontrolowanego                                                                                


        Katarzyna Kumorowska /-/

Sylwia Duda /-/
                                                                                                          
 podpisy kontrolujących

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem/am:

Białystok   25.09.2013    Ks. Grzegorz Kłoczko /-/

(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
