PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
                                              Białystok, 2013-12-10
w BIAŁYMSTOKU 
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

       PS-V.431.51.2013.BK
 Pani 

 Teresa Tabędzka

 Dyrektor

 Powiatowego Centrum
 Pomocy Rodzinie
 w Wysokiem Mazowieckiem
 ul. Mickiewicz 1

                                                                                     18-200 Wysokie Mazowieckie
Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 
ze zm.), pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 29 i 31 października 2013 r. kontrolę kompleksową
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem, w zakresie realizacji przez powiat zadań własnych oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających 
z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez dyrektora Centrum w dniu 4 grudnia 2013r., na podstawie art. 128 ust. 1 cytowanej ustawy przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z uchybieniami. 

             W trakcie kontroli ustalono, że dyrektor Centrum posiada upoważnienie wydane przez Starostę Powiatu Wysokomazowieckiego do wydawania decyzji administracyjnych 
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości powiatu oraz do składania oświadczeń woli związanych z prowadzeniem bieżącej działalności Powiatu Wysokomazowieckiego.
W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje pracowników realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej. Dyrektor jednostki oraz pracownicy posiadają wymagane kwalifikacje niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. 



Ustalenia kontroli wykazały, że realizowano zadania własne powiatu wynikające z art. 19 pkt. 1, 2, 10, 13, 14, 15, 17, 18 i 19 ustawy o pomocy społecznej oraz zadania wynikające z art. 112 ust. 8, 9 i 12. 



Nie realizowano zdań określonych w art. 19 pkt 6, 7, 8, 11, 12, 16,  z art. 20  ust. 1 pkt 1,  2, 3 i 4 oraz zadania określonego w art. 112 ust. 3 i 4 ze względu na brak potrzeb w tym zakresie. 
Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem nieprawidłowości dotyczyły następujących zagadnień:

1. Powiat Wysokomazowiecki nie realizuje zadania określonego w art. 19 pkt 11 ww. ustawy 
o pomocy społecznej, tj. na terenie działania powiatu  nie funkcjonują mieszkania chronione dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz ośrodki wsparcia w tym domy dla matek 
z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży (7 strona protokołu).

2. Powiat Wysokomazowiecki nie realizuje zadania określonego w art. 19 pkt 12 ustawy o pomocy społecznej tj. nie prowadzi ośrodka interwencji kryzysowej (OIK) (7 strona protokołu).
3. Ocenę zasobów pomocy społecznej przedstawiono Radzie Powiatu Wysokomazowieckiego po terminie ustawowym, tj. po 30 kwietnia - zadanie określone w art. 19 pkt 18 (9 strona protokołu).
4. W sprawach dotyczących prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej 
o zasięgu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób (6-7 strona protokołu): 
- decyzje wydano na podstawie rodzinnego wywiadu środowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego DPS w Kozarzach z osobą całkowicie ubezwłasnowolnioną, zamiast na podstawie rodzinnego wywiadu środowiskowego przeprowadzonego z opiekunem prawnym reprezentującym tą osobę. W tej sytuacji wywiad powinien przeprowadzić pracownik socjalny ośrodka pomocy społecznej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania opiekuna prawnego.
Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem uchybienia dotyczyły następującego zagadnienia:

1. Stwierdzono, że nazwy stanowisk pracy dotyczące: specjalisty ds. osób niepełnosprawnych 
i pomocy specjalistycznej oraz specjalisty pracy socjalnej/pracownik socjalny nie są zgodne 
z wykazem określonym w  załączniku Nr 3 do  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U z 2013 r., poz. 1050, ze zm.) tabela nr III - jednostki organizacyjne pomocy społecznej, centra integracji społecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (3 strona protokołu).
2. W toku czynności kontrolnych ustalono, że regulamin organizacyjny PCPR (4 strona protokołu):
- w § 7 ust. 4, 5 i 6  oraz § 8 ust. 2 zawiera zapisy, które nakładają na Centrum prowadzenie 
i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym, prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i innych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi, prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej oraz prowadzenie i rozwój infrastruktury ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi,
- w  § 19 zapisano nazwy stanowisk niezgodne z załącznikiem Nr 3 do  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U z 2013 r., poz. 1050, ze zm.) tabela nr III - jednostki organizacyjne pomocy społecznej, centra integracji społecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Stanowiska wskazane w regulaminie, są rozbieżne ze stanowiskami wskazanymi w umowach 
o pracę osób zatrudnionych w Centrum.

3. Ustalono, że w okresie podlegającym kontroli w większości przypadków nie wydawano decyzji zmieniających o odpłatności i o skierowaniu do domu pomocy  społecznej w sytuacji osób skierowanych przed dniem 1 stycznia 2004r. (art. 155 ust. 3 u. o p.s.).W rozstrzygnięciach decyzji dotyczących ustalania odpłatności za pobyt w DPS umieszczono pkt 2 o treści: „Ustalona kwota odpłatności będzie wzrastała wraz ze wzrostem dochodu Pani/Pana (…) bez konieczności zmiany niniejszej decyzji”. Nie realizowano tym samym, dyspozycji art. 106 ust. 3b i ust. 5 oraz 107 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej (6 strona protokołu).
Przyczyną powstania omówionych w niniejszym wystąpieniu nieprawidłowości i uchybień jest niewłaściwe stosowanie obowiązujących w powyższym zakresie przepisów prawa.
Za powstałe uchybienia i nieprawidłowości odpowiedzialny jest Zarząd Powiatu Wysokomazowieckiego i Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem.

Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuję Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem do:
1. Dostosowania nazw stanowisk pracy zgodnie z wykazem określonym w  załączniku Nr 3 do  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U z 2013 r., poz. 1050, ze zm.) tabela nr III - jednostki organizacyjne pomocy społecznej, centra integracji społecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny 
i systemu pieczy zastępczej
2. Zweryfikowania zapisów regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem i dostosowania jego zapisów, do obowiązujących przepisów prawa. 

3. W sytuacji osób skierowanych przed dniem 1 stycznia 2004r. (art. 155 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej) do domu pomocy społecznej - wydawania decyzji zmieniających o odpłatności 
i o skierowaniu do dps zgodnie z art. 106 ust. 3b i ust. 5 oraz 107 ust. 4 ww. ustawy.
4. W sprawach dotyczących osób całkowicie ubezwłasnowolnionych - przeprowadzania wywiadów środowiskowych przez pracownika socjalnego ośrodka pomocy społecznej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania opiekuna  prawnego reprezentującego te osoby.
Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 
o pomocy społecznej przysługuje Pani, jako Dyrektorowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 


W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag i wniosków. 

                                                                   Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                   Andrzej Kozłowski
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Otrzymuje: 

1. Starosta Wysokomazowiecki
2. a/a

